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เรื่อง    ขออนุมัติด าเนินการจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ  
 
เรียน    นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ 

 เรื่องเดิม 

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ 20 เมษายน 
2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน ควบคุมภายในและการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด  
  ทั้งนี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้แจ้งว่า กระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 มีผลบังคับ
ใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานตามหลักเกณฑ์นี้ 

 ข้อเท็จจริง 

 เพ่ือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ จึงมีความจ าเป็นในการจัดให้ 
มีผู้รับผิดชอบ ซึ่งประกอบด้วยฝ่ายบริหาร และบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์และ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานของรัฐ ด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงาน
ของรัฐ 

 ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือสั่งการ 

    1. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 
   2. มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
   3. หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
   4. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0805.2/ว 6858 ลงวันที่ 29 มีนาคม 2562 เรื่อง 
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 

 ข้อเสนอแนะ/พิจารณา 

    เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปตามหนังสือสั่งการกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น งานการเจ้าหน้าที่  
ส านักงานปลัด เห็นควรพิจารณาแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้การปฏิบัติราชการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นรูปธรรม และให้ผู้ปฏิบัติงานมีแนวทาง กระบวนการ
และข้ันตอนการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

   จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาอนุมัติ  
 

                             (นางสาวนันทวัน อินสุข) 
         นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

 
/ความเห็น... 
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 ความเห็นของหัวหน้าส านักปลัด 
………………………………………………………………………..… 
…………………………………………………………………………… 

 

(นางสาววีรวรรณ  ซ่อนกลิ่น) 
หัวหน้าส านักปลัด 

 
 ความเห็นของรองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ 

……………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………… 

 
(นายศุภชัย  ชื่นแสง) 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ 
 

 ค าสั่ง 
  อนุมัติ 
   ไม่อนุมัติ เนื่องจาก                                . 
 
 
 

     (นายสุเมธ แก้วใสทับ)         
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ         

   ปฏิบัติหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ       
  

  
 



 
 
 
 
 
 

ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ 
เรื่อง แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

******************** 

 ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ จะด าเนินการเกี่ยวกับบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 
อันเป็นไปตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ประกอบกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562  

 เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ ด าเนินงานได้อย่างถูกต้อง บรรลุ
เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นไปตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 ดังกล่าว 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ จึงได้จัดท าแผนการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565        
โดยสามารถดาวน์โหลดรายละเอียดได้ที่ http://www.nong-pho.go.th  

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

ประกาศ ณ วันที่  29  ตุลาคม  2564 
 
 
 

     (นายสุเมธ  แก้วใสทับ)    
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ 

     ปฏิบัติหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ       
 



   

 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(Risk Management) 
ประจ าปีงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖5 

 

ของ 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ 
อ าเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี  



   

 

ค าน า 

 การบริหารความเสี่ยงมีความจ าเป็นและส าคัญมากในปัจจุบัน เพราะเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร
จัดการองค์กร และเป็นเรื่องที่ทุกคนในองค์กร ควรได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์และเชื่อมโยงสัมพันธ์กับการ
ก าหนดนโยบาย แผนงาน แผนปฏิบัติการ กิจกรรมขององค์กร 

 องค์กรที่มีการบริหารจัดการที่ ดี จะด า เนินงานบนพ้ืนฐานของ ๓ องค์ประกอบที่ ส าคัญ                  
คือ การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) การควบคุมภายใน (Internal Control) และการบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) ซึ่งสอดคล้องกบหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ 
อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง ภายในองค์กรจึงได้ท า
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖5 ขึ้น เพ่ือสนับสนุนให้เกิดกระบวนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารงานของหน่วยงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

 ทั้งนี้ การด าเนินงานการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ จะถือเป็น
แนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือให้งาน/ภารกิจนั้น เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหาร และบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ ในการ
ปฏิบัติงานให้เกิดสัมฤทธิ์ผลทั่วทั้งองค์กร ลดความเสี่ยงอันเกิดจากการทุจริต และเป็นการป้องกันการทุจริต 
ต่อไป 
   
 

 

         

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ 
ตุลาคม ๒๕๖5 
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          อบต.หนองโพ อ.โพธาราม จ.ราชบุร ี   แผนบริหารความเสี่ยง  หน้า 1 
 

บทท่ี 1  
บทน า 

หลักการและเหตุผล  

สืบเนื่องจากพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี     
พ.ศ.2546 เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2562 ที่มีวัตถุประสงค์หลักให้ส่วนราชการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สุขและผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่า โดยค านึงถึงความเป็นไป
ได้ของภารกิจหรือโครงการที่ส่วนราชการด าเนินการ การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเป็นวิธีการคาดการณ์
เหตุการณ์ และปัจจัยที่อาจเป็นปัญหา และอุปสรรคที่ท าให้ไม่สามารถ บรรลุตามเปูาหมาย และส่งผลกระทบ
หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิด ความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะ
บรรลุเปูาหมายเพ่ือผลักดันให้หน่วยงานภาครัฐ มีการปรับปรุงการท างาน ยกระดับการบริหารจัดการอย่าง
ต่อเนื่อง และก าหนดเป็นตัวชี้วัดระดับความส าเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 
โดยน าเครื่องมือทางการบริหารต่างๆ มาผนวกไว้ในประเด็นการประเมิน ตามเกณฑ์ PMQA ในหมวดต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องส าหรับหมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ก าหนดให้ส่วนราชการต้องมี การวิเคราะห์และจัดท า
แผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะ เกิดขึ้นจากการ
ด าเนินแผนงาน/โครงการที่ส าคัญซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล การบริหารจัดการความเสี่ยง 
จึงมีความส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะปูองกันและควบคุมปัญหาในด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจาก
สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและส่งกระทบต่อกระทบต่อการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ
ดังนั้น เพ่ือให้องการบริหารส่วนต าบลหนองโพ มีการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององการบริหารส่วน
ต าบลหนองโพ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององการ
บริหารส่วนต าบลหนองโพตามค าสั่งที่ 202/2564 ลงวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2564 เพ่ือด าเนินการวิเคราะห์
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ก าหนดมาตรการจัดการความเสี่ยง การรายงาน และการติดตามผลการบริหาร
จัดการความเสี่ยง รวมทั้งก าหนดแนวทางข้อเสนอแนะในการปรับปรุง แผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้บรรลุ
เปูาหมายและวิสัยทัศนป์ูองกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์กร 
โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการด าเนินงานด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ จึงให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมี
การก าหนดนโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินของคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 79 “ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน      
การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังก าหนด” และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว23  ลงวันที่  19 มีนาคม  
2562 ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการ (Enterprise Risk 
Management-Integrated Framework) ของ The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Treadway Commission ( COSO) ตามหลักเกณฑ์ (COSO ERM) ซึ่งได้ให้ค าจ ากัดความของการบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององค์กร  
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การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์การบริหารส่วน 
ต าบลหนองโพ ต้องให้ความส าคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในคู่มือการบริหารจัดการความเสี่ยง
เพ่ือท าให้การด าเนินงานประสบผลส าเร็จตามเปูาหมายและวัตถุประสงค์ในทุกระดับขององค์กร  คู่มือบริหาร
ความเสี่ยงฉบับนี้ จัดท าโดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO 
(COSO ERM Integrated Framework) ประกอบกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562  

วัตถุประสงค ์ 

1. เพ่ือบริหารความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ที่อาจส่งผลกระทบ ต่อการบริหารราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ  

2. เพ่ือให้การด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 

3. เพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงของแผนงาน/โครงการที่ส าคัญ/เชิงยุทธศาสตร์ภายใต้  
แผนพัฒนาท้องถิ่น ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และกระบวนการที่ส าคัญ
เป็นการปูองกันความเสี่ยง ลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น และส่งผลต่อเปูาหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ 

4. เพ่ือให้เกิดการรับรู้ตระหนักและเข้าใจถึงความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับองค์กรและหา
วิธีจัดการ ที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  

5.   สร้างกรอบและแนวทางในการด าเนินงานให้แก่บุคลากร เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการ
ความไม่แน่นอนที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  

6.   เพ่ือให้มีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง และ
เฝูาระวังความเสี่ยงใหม ่ๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา  

ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ 

อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
อบต. มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และ 

แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2562 พัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66)  
มีหน้าที่ต้องท าตามมาตรา 67 ดังนี้ 

1. จัดให้มีและบ ารุงทางน้ าและทางบก 
2. การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดขยะ 

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
3. ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
4. ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
6. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ 
7. คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
8. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
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มีหน้าที่ท่ีอาจท ากิจกรรมในเขต อบต. ตามมาตรา 68 ดังนี้ 

1. ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
2. ให้มีและบ ารุงไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
3. ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
4. ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
5. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
6. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
7. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
8. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
9. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต. 
10. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
12. การท่องเที่ยว 
13. การผังเมือง 

 อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นนั้น ไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าที่
ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ในอันที่จะด าเนินกิจการใดๆ เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในต าบล แต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนต าบลทราบล่วงหน้าตามสมควร ในกรณีนี้หากองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ น าความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลไปประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการนั้นด้วยเพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลและ
ข่าวสารจากทางราชการในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการด าเนินกิจการของทางราชการในต าบล เว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสาร
ที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ 

องค์การบริหารส่วนต าบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือใช้บังคับในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้เท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรืออ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลในการนี้จะก าหนด
ค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผู้ฝุาฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้ก าหนดโทษปรับเกินหนึ่งพันบาท    
เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน ในส่วนของการบริหารงานนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลมีการ
จัดแบ่งการบริหารงานออกเป็น ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และส่วนต่าง ๆ ที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลได้ตั้งขึ้น โดยมีพนักงานส่วนต าบลเป็นเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน และองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถขอให้
ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น ไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลชั่วคราวได้โดยไม่ขาดจากต้น
สังกัดเดิม โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจอนุญาตได้ตามความจ าเป็น และในกรณีที่เป็นข้าราชการซึ่ง
ไม่อยู่ในอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ให้กระทรวงมหาดไทยท าความตกลงกับหน่วยงานต้นสังกัดก่อนแต่งตั้ง 

นอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลอาจท ากิจการนอกเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหรือร่วมกับ
สภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
เพ่ือกระท ากิจการร่วมกันได้  ทั้งนี้  เมื่อได้รับความยินยอมจากสภาต าบลองค์การบริหารส่วนต าบล        
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องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และกิจการนั้นเป็นกิจการที่
จ าเป็นต้องท าและเป็นการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของตน 

 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
ก าหนดให้ อบต. มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 ดังนี้ 

1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
2. การจัดให้มี และบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า และทางระบายน้ า 
3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
4. การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
5. การสาธารณูปการ 
6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
7. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
9. การจัดการศึกษา 
10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
13. การจัดให้มี และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
14. การส่งเสริมกีฬา 
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
17. การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
18. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
20. การจัดให้มี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
22. การจัดให้มี และควบคุมการฆ่าสัตว์ 
23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย  โรงมหรสพ  และ 

สาธารณสถานอื่น ๆ 
24. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
25. การผังเมือง 
26. การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร 
27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
30. การรักษาความสงบเรียบร้อย ส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความปลอดภัย 

ในชีวิต และทรัพย์สิน 
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พันธกิจ 

31. กิจอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ มีภารกิจต่าง ๆ มากมายความส าคัญต่อท้องถิ่นเป็นอย่าง
มาก เพราะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็ก แต่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยเฉพาะ
ประชาชนในพื้นท่ีชนบท องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ชุมชนระดับต าบล หมู่บ้านได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ จึงจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยง ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองโพ เพ่ือหาวิธีการปูองกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้น อันจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานเพ่ือ
ลดโอกาสความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในพ้ืนที่ การบริหารจัดการความ
เสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแนวทางที่ใช้ตรวจสอบและประเมินความ
เสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ ด้วยการคาดการณ์ล่วงหน้าในกรณีที่ความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้นจริงและ
น าแนวทางจัดการความเสี่ยงนี้ไปใช้ในด าเนินการ 

 
 
 

“เกษตรยั่งยืน สังคมมีสุข สิ่งแวดล้อมสมดุล ประชาชนมั่งคั่ง” 

 

 
๑. ปรับปรุงและพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านสาธารณูปโภค และสาธารณูปการให้ได้มาตรฐาน

และเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
๒. ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ให้มีระบบเศรษฐกิจ

ที่เข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได ้ส่งเสริมการฝึกอบรมด้านภาษา,  ฝีมือ, วิชาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ เตรียมความพร้อมเข้า
สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

๓. ส่งเสริมและพัฒนาด้านสาธารณสุข  และสวัสดิการสังคม 
4. ส่งเสริมศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น   
๔. ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕. สร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 

 

 

 

 

วิสัยทัศน์(Vision) 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 1  ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต และชุมชนเข้มแข็ง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน และพาณิชยกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  ด้านการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 
 
 

1. ระบบการคมนาคม สาธารณูปโภค ด้านแหล่งน้ าได้มาตรฐาน และเพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชน 

2. คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น เป็นสังคมที่เข้มแข็ง และประชาชนด าเนินชีวิตตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพ่ึงพาตนเองได้   

3. ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีไทย คงอยู่สืบไป 
4. ชุมชนมีระบบเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง 
5. ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมมีความสมดุล และยั่งยืนตลอดไป 
6. ชุมชนมีความสงบเรียบ และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

เป้าประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา ค่าเป้าหมาย 
1. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

1. ก่อสร้างถนนเพ่ิมข้ึน ปีละ 2 สาย  
2. ซ่อมแซมถนน ปีละ 2 สาย 
3. ก่อสร้างทางระบายน้ าเพ่ิมขึ้น ปีละ 1 แห่ง  
4. พัฒนาระบบประปาเพ่ิมขึ้น ปีละ 1 แห่ง 
5. ขยายเขตไฟฟูา/ไฟฟูาส่องสว่างเพ่ิมข้ึน ปีละ 1 แห่ง  
6. ขุดลอกคลองปีละ 1 ครั้ง ระยะทางไม่น้อยกว่า 200 เมตร  
7. ขุดลอกทางระบายน้ าปีละ 1 ครั้ง  หรือระยะทางไม่น้อยกว่า 300 เมตร 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ตัวช้ีวัด 
1. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

๑. ร้อยละของจ านวนสิ่งปลูกสร้างที่เพ่ิมข้ึน 
๒. ร้อยละของอุบัติเหตุลดลง 
๓. ร้อยละของครัวเรือนที่มีน้ าสาหรับอุปโภค-บริโภค 
๔. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 

2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต และชุมชน
เข้มแข็ง 

๑. จ านวนครัวเรือนที่ได้รับการแก้ปัญหาสังคม 
๒. จ านวนหมู่บ้านที่มีความเข้มแข็งมากข้ึน 
๓. จ านวนประชาชนที่ได้รับการบริการสาธารณสุข 
๔. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 

3. ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1. จ านวนประชาชนที่ให้ความส าคัญและร่วมกิจกรรมส าคัญทางศาสนา
เพ่ิมข้ึน 
2. จ านวนโครงการ/กิจกรรม ที่ด าเนินการร้อยละความพึงพอใจของ
ประชาชน 
 

4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 
และพาณิชยกรรม 

๑. จ านวนครัวเรือนที่มีรายได้เพ่ิมข้ึน 
๒. จ านวนเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานที่เพ่ิมข้ึน 

5. ด้านการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑. ร้อยละของขยะมูลฝอยที่ลดลง 
๒. จ านวนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ได้รับการฟ้ืนฟูมากข้ึน 
๓. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 

6. ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการ
รักษาความสงบเรียบร้อย 

๑. จ านวนการก่ออาชยากรรมลดลง 
๒. จ านวนโครงการ/กิจกรรม ที่ด าเนินการ 
๔. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 

ตัวชี้วัด 
 

ค่าเป้าหมาย 
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2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต และ
ชุมชนเข้มแข็ง 

1. จัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ปีละ 2 ครั้ง  
2. จัดอบรมให้ความรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต ปีละ 2 ครั้ง 
3. จัดการแข่งขันกีฬา ปีละ 1 ครั้ง 
4. จัดซื้ออุปกรณ์สาหรับปฏิบัติงานราชการ ปีละ 5 ชิ้น 
5. จัดอบบรมเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารราชการ ปีละ 1 ครั้ง 

3. ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1. จัดกิจกรรมเพ่ือสืบสานประเพณี วัฒนธรรมอันดี ปีละ 3 ครั้ง  
2. จัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมพิธีทางศาสนา ปีละ 2 ครั้ง 
3. สนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ปีละ 2 แห่ง 

4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 
และพาณิชยกรรม 

1. จัดอบรมเพ่ือส่งเสริมการประกอบอาชีพของกลุ่มสตรี ปีละ 2 ครั้ง 
2. จัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมการลงทุนในต าบลหนองโพ ปีละ 1 ครั้ง 

 
5. ด้านการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
1. จัดกิจกรรมรณรงค์การก าจัด/คัดแยกขยะ ปีละ 1 ครั้ง  
2. จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ปีละ 1 ครั้ง 

6. ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และ
การรักษาความสงบเรียบร้อย 

1. จัดกิจกรรมเพ่ือแสดงความจงรักภักดี และสร้างความปรองดอง ปีละ 4 
ครั้ง 
2. จัดอบรมให้ความรู้งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปีละ 1 ครั้ง  
3. จัดซื้ออุปกรณ์เพ่ือช่วยเหลือ/บรรเทาสาธารณภัย ปีละ 1 ครั้ง 
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
1.ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
 

1) พัฒนาระบบคมนาคม  การจราจร และการขนส่ง 
2) พัฒนาระบบการระบายน้ า 
3) พัฒนาระบบแหล่งน้ าอุปโภค-บริโภค การเกษตร ตลอดจนการปูองกันน้ า
ท่วม และภัยแล้ง 
4) พัฒนาระบบไฟฟูาสาธารณะ และไฟฟูาส่องสว่าง 
5) พัฒนาระบบการสื่อสารและโทรคมนาคม 

2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต        
และชุมชนเข้มแข็ง 

๑) ส่งเสริมคุณภาพชีวิต และการแก้ไขปัญหาสังคม  
๒) ส่งเสริมระบบการศึกษา การเรียนรู้ และข้อมูลข่าวสาร 
3) ส่งเสริมการสาธารณสุข สวัสดิการสังคม การกีฬา และนันทนาการ 
4) ส่งเสริมอาชีพและการด าเนินงานตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
5) การพัฒนาองค์กรและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

3. ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี
และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน 
2) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนักในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์
3) ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม, ภูมิปัญญาท้องถิ่น และประเพณีท้องถิ่น 

4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการ
ลงทุน และพาณิชยกรรม 

1) การวางแผน การประสานแผนและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพัฒนาท้องถิ่น  
2) ส่งเสริมการลงทุน และพาณิชยกรรมในท้องถิ่น 
3) ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การพาณิชย์และการเสริมสร้างความเข้มแข็งใน
ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม  
4) การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

5. ด้านการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1) พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นมาใช้เป็นฐานการผลิตทางการเกษตร 
2) ส่งเสริมการสร้างจิตสานึกและความตระหนักในการจัดการจัดการปัญหา
ขยะในท้องถิ่น 
3) ส่งเสริมการอนุรักษ์ บ ารุงรกัษาทรัพยากรธรรมชาติ และการเพิ่มพื้นที่สีเขียว 

6. ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม   
และการรักษาความสงบเรียบร้อย  

 

1) สนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
2) ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพและหน้าที่ของ
ประชาชนเพื่อความเป็นพลเมือง  
3) การรักษาความสงบเรียบร้อยและการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย 
4) ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 

 

 

กลยุทธ์ 
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องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “เกษตรยั่งยืน สังคมมีสุข สิ่งแวดล้อม
สมดุล ประชาชนม่ังคั่ง” โดยมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดราชบุรี และยุทธศาสตร์      
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ ได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ดังนี้ 

1. พัฒนาสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
2. พัฒนาดูแลสภาพสังคมให้เกิดความน่าอยู่ และพัฒนาความเข้มแข็งให้ชุมชน 
3. สืบสานวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามให้คงอยู่สืบไป 
4. พัฒนาและดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
5. ส่งเสริมเศรษฐกิจ และพัฒนารายได้สู่ชุมชน 
6. รักษาความสงบเรียบร้อย และดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

 
 
 

 จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะ
ด าเนินการ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลได้ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจและ      
ในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้นอาจก าหนดเป็นภารกิจ
อยู่ในงาน หรือก าหนดเป็นฝุาย เพ่ือการให้การบริหารงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสอดคล้องกับการ
ปฏิบัติงาน เน้นความยืดหยุ่น กระจายอ านาจในการบริหารจัดการ มีความคล่องตัวและชัดเจน องค์การบริหาร
ส่วนต าบล  จึงได้ทบทวนโครงสร้างของแต่ละส่วนราชการ และมีการปรับปรุงเพ่ือให้เหมาะสมกับบุคลากรที่มี
อยู่ในกรอบอัตราก าลัง และสอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ ดังนี้   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

โครงสร้างหน่วยงาน 
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โครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส านักปลัด อบต. 

-  งานบริหารทัว่ไป 
-  งานนโยบายและแผน 
-  งานบริหารงานบุคคล 
-  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

กองคลัง กองช่าง 

-  งานการเงินและบัญช ี
-  งานทะเบียนทรัพย์สนิและพัสด ุ
-  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

 

-  งานแบบแผนและกอ่สร้าง 

-  งานอุตสาหกรรมและการโยธา 

 

กองการศึกษา ศาสนา  
และวัฒนธรรม 

 
- งานบริหารการศกึษา 

-  งานส่งเสรมิการศึกษา ศาสนา  
   และวัฒนธรรม 

นายก อบต. 

รองนายก อบต. (คนที่  ๑) รองนายก อบต. (คนที่  ๒) 

เลขานุการนายก อบต. 

ปลัด อบต. 

รองปลัด อบต. 
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โครงสร้างคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

โครงสร้างสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ 

 

 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  

เลขานุการ 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

 

ประธานสภา 

 
รองประธานสภา 

 
เลขานุการสภา 

 
สมาชกิสภา 10 หมูบ่้าน ๆ ละ 1 คน               

รวมท้ังหมด 10 คน 
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บทท่ี 2  
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้ให้ความส าคัญกับ “การบริหารจัดการ               
ความเสี่ยง” ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดันให้ภาครัฐมีผลการด าเนินงานที่
เป็นเลิศ เป็นองค์การที่ มีสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) และเป็นกระบวนการที่
ส าคัญในการเน้นความส าคัญ หรือชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมที่องค์การต้องด าเนินการให้
บรรลุตามเป้าประสงค์และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการก าหนด
นโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
ของคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 ที่บัญญัติให้หน่ว ยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน                         
การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์                            
ที่กระทรวงการคลังก าหนด และหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 
เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
หน่วยงาของรัฐ พ.ศ. 2562 ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์กร
ต้องให้ความส าคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้จัดท า
โดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO ERM 
Integrated Framework) โดยอยู่ภายใต้กรอบหลักเกณฑ์ดังกล่าวที่กระทรวงการคลังที่ก าหนด 

การบริหารความเสี่ยงที่ดี คือ บุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายภายในองค์การได้มีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ รวมทั้งร่วมกัน
วางแผนป้องกัน และควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลดสภาพปัญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น
และสร้างความเสียหายหรือความสูญเสียให้กับองค์กรได้ เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้น
จากการด าเนินแผนงาน/ โครงการที่ส าคัญซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล ในการป้องกัน
ข้อผิดพลาด หรือลดโอกาสที่จะท า ให้องค์การเกิดความเสียหายหรือล้มเหลว โดยให้ระดับความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นในอนาคตอยู่ ในระดับทีสามารถยอมรับได้และมีการติดตามประเมินผลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเป็นไปตามแนวทางการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน การจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงตามแนวทาง COSO เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินแผนงาน/
โครงการที่ส าคัญซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล การบริหารจัดการความเสี่ยง  จึงมีความส าคัญ
และมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะป้องกันและควบคุมปัญหาในด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่                        
ไม่แน่นอนและส่งกระทบต่อกระทบต่อการปฏิบัติราชการ  

ดังนั้น เพ่ือให้มีการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
จึงควรก าหนดผู้รับผิดชอบให้เป็นไปตาม ข้อ 4 ของหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยงานของรัฐที่ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีผู้รับผิดชอบ ซึ่งต้องประกอบด้วยฝ่ายบริหารและบุคลากร
ที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์และบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาของรัฐด าเนินการ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ ไม่ควรเป็นผู้ตรวจสอบภายในของ
หน่วยงานของรัฐ  เพ่ือด าเนินการตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ตามข้อ 5 ของหลักเกณฑ์ดังกล่าว ประกอบด้วยการ
จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง การติดตามผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  การจัดท ารายงานผลตาม
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง และการพิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายและวิสัยทัศน์ป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร 
โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการด าเนินงานด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

ทั้งนี้ ในปัจจุบันการบริหารจัดการความเสี่ยงจ าเป็นจะต้องด าเนินการให้ครอบคลุมตาม
หลักการบริหารกิจการ บ้านเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) อันประกอบด้วย                    
10  หลักคือ  

๑. หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  
๒. หลักประสิทธิผล (Effectiveness)  
๓. หลักประสิทธิภาพ/คุ้มค่า (Efficiency/Value for money)  
๔. หลักความเสมอภาค (Equity)  
๕. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented)  
๖. หลักการตรวจสอบได้/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability)  
๗. หลักเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency)  
๘. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization)  
๙. หลักการมีส่วนร่วม (Participation)  
๑๐. หลักนิติธรรม (Rule of Law)  

เป็นหลักที่น ามาใช้ บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย ช่วยส่งเสริมให้องค์กรด าเนินงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างศรัทธาและ ความเชื่อมั่นองค์กรให้แก่บุคคลภายนอกและท าให้เกิดการพัฒนาองค์กร
อย่างต่อเนื่อง อันจะส่งผลให้การปฏิบัติงานตามโครงการและภารกิจบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้การบบริหารจัดการความเสี่ยงยังมีส่วนช่วยให้เกิดการพัฒนาความสัมพันธ์  ระหว่างองค์กรและ
ภายในองค์กร น ามาซึ่งการประสานการท างาน การติดต่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและความร่วมมือ ในการด าเนินการ
ต่างๆ เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายในการบริหารราชการแผ่นดินต่อไป  

นิยามการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การบริหารจัดการความเสี่ยง หมายความว่า กระบวนการบริหารัดการเหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของหน่วยงาน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 

ความเสี่ยง หมายความว่า ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อ
การบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

   ทั้งนี้ การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องด าเนินการในทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ  
และอย่างน้อยต้องประกอบด้วย การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง  
โดยหน่วยงานของรัฐต้องจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง และต้องมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงกับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ต้องมีการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและทบทวนแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ และมีการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานต่อผู้ที่
เกี่ยวข้องอย่างน้อยปีละครั้ง 
ที่ มา  : หลัก เกณฑ์กระทรวงการคลั งว่ า ด้วยมาตรฐานและหลัก เกณฑ์ปฏิ บั ติการบริหารจัดการความเสี่ ยงส าหรับ 
          หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 
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  ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นได้อย่างไร ทั้งนี้ สาเหตุ
ของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลัง
ได้อย่างถูกต้อง 

  กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process) เป็นกระบวนการที่ใช้ในการ
ระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการ
ท างานของหน่วยงานหรือขององค์กร รวมทั้งการบริหาร/จัดการความเสี่ยงโดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือ
ป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวนี้จะส าเร็จได้ ต้องมีการสื่อสารให้
คนในองค์กรมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนควรมีการจัดท า
ระบบสารสนเทศ เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง 

  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์
ความเสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงผลกระทบ (Impact) หมายถึง 
ขนาดของความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมิน
โอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง สมารถแบ่งเป็นได้หลายระดับ เช่น  สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ า  
เป็นต้น 

  การบริหารความเสี่ยง/การจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่
ใช้ในการบริหารจัดการให้โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความ
เสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ซึ่งการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี  

- การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
เนื่องจากไม่คุ้มค่าในการจัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยง 

- การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เป็นการปรับปรุงระบบการท างาน
หรือการออกแบบวิธีการท างานใหม่ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบ ให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

- การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เป็นการกระจายหรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อ่ืนช่วยแบ่งเบาความรับผิดชอบไป เช่น การท าประกัน การใช้บริการจากภายนอก
(Outsource) เป็นต้น 

- การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นการจัดการความเสี่ยงที่อยู่                     
ในระดับสูงมากและหน่วยงานไม่อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้นไป 

- การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือขั้นตอนปฏิบัติต่าง ๆ ซึ่ง
กระท าเพ่ือลดความเสี่ยง และท าให้การด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ แบ่งได้หลายประเภท 

- การควบคุมเพ่ือการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้น
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก เช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์กร                   
การแบ่งแยกหน้าที่การควบคุมการเข้าถึงเอกสาร ข้อมูล ทรัพย์สิน เป็นต้น 
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- การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้น
เพ่ือค้นพบข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว เช่น การสอบทาน การวิเคราะห์ การตรวจนับ การรายงานข้อบกพร่อง 
เป็นต้น 

- การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือ
กระตุ้นให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ เช่น การให้รางวัลแก่ผู้มีผลงานดี เป็นต้น 

- การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้น
เพ่ือแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นให้ถูกต้อง หรือเพ่ือหาวิธีการแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ าอีกในอนาคต เช่น   
การจัดเตรียมเครื่องมือดับเพลิงเพ่ือช่วยลดความรุนแรงของความเสียหายให้น้อยลงหากเกิดไฟไหม้ เป็นต้น 

การจัดการความเสี่ยงต่าง ๆ เพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบ
ของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) การจัดการ
ความเสี่ยงต้องมองปัญหาความเสี่ยง แบบองค์รวม ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมจะต้องอาศัยการ               
มีส่วนร่วมจากผู้บริหารและผู้ปฏิบัติการจากทุกระดับร่วมกัน พิจารณาทั้งความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และระดับ
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ เพื่อให้เกิดความเข้าใจและเห็นพ้องร่วมกันทั่วทั้งองค์กร จึงจะสามารถควบคุมความเสี่ยง
ให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  

การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management) คือ กระบวนการที่เป็น
ระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส
ที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบ
ที่จะเกิดขึ้น ในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรสามารถยอมรับได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ โดย
การค านึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ นโยบาย ข้อบังคับ ข้อมูลทาง  
การเงินและไม่ใช่ทางการเงิน และการปฏิบัติงาน รวมถึงเรื่องอ่ืน ๆ เช่น ชื่อเสียงขององค์กร เป็นต้น โดยได้รับ
การสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร  
 

ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

วิสัยทัศน์/พันธกิจ 

ประเด็นยุทธศาสตร ์

เป้าประสงค ์

โครงการ 

ตัวชี้วัด 

ความเสี่ยงที่ก าหนด 
ยุทธศาสตร์
ผิดพลาด 

ความเสี่ยง 
ที่การด าเนินงาน 

จะไม่บรรลุ
เป้าประสงค์ 

ความเสี่ยงที่
โครงการ 

จะไม่ประสบ 
ผลส าเร็จ 

ประเมินโอกาส 
ที่จะเกิดและระดับ

ความรุนแรง 
ของความเสี่ยง 

แนวทางในการ
ตอบสนองต่อความ

เสี่ยง 
 

การควบคุม 
 

และการตรวจสอบ 
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การบูรณาการกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงกับกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์  
การบริหารความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ด าเนินการต่อเนื่องเชื่อมโยงกับกระบวนการวางแผน

ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ต่างๆขององค์กร ซึ่งจ าเป็นจะต้องมีการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง และให้ด าเนินการ
ตามแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือลดระดับความรุนแรงตลอดจนมีการติดตามและรายงานผลการบริหารความ
เสี่ยง โดยจะต้องเป็นการด าเนินการร่วมกันระหว่างหน่วยงานในสังกัด เพื่อให้หน่วยงานสามารถบรรลุเป้าหมาย
ตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการด าเนินงาน
ขององค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความต้องการ 
ของผู้มีส่วนได้เสีย 

 

วิสัยทัศน์และภารกิจ 
 

เป้าหมายหลัก 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

วัตถุประสงค์ระดับหน่วยงาน 
 

แผนงาน/โครงการระดับหน่วยงาน 
 

การบ่งชี้และการประเมินความเสี่ยงระดับองค์กร 
 

การบ่งชี้และการประเมินความเสี่ยงระดับหน่วยงาน 
 

แผนบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงาน 
 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) 
 

แผนการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร 
 

กระบวนการวางแผนงบประมาณ 
 

กระบวนการติดตามผลการด าเนินงานและการรายงาน 
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1.การวิเคราะห์องค์กร 

2.การก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3.การระบุความเสี่ยง 

4. การประเมินความเสี่ยง 

5.การตอบสนองความเสี่ยง 
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รส
ื่อส

าร
แล

ะก
าร

รา
ยง

าน
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การวิเคราะห์องค์กร 

บทท่ี 3 
กระบวนการการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
  กระบวนการการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่เป็นวงจรต่อเนื่อง ประกอบด้วย 

1. การวิเคราะห์องค์กร 
2. การก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. การระบุความเสี่ยง 
4. การประเมินความเสี่ยง 
5. การตอบสนองความเสี่ยง 
6. การติดตามและทบทวน 
7. การสื่อสารและการรายงาน 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีกระบวนการและขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยงโดย 

ส่วนใหญ่ประกอบด้วยตามแผนผัง ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ในการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบล  ได้ใช้การวิเคราะห์ 

SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาอย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
1. ระบบการบริหาร 
-  มีการจัดโครงสร้างภายในที่เหมาะสมสอดคล้อง   
   กับภารกิจ 
-  การบริหารจัดการยึดหลักธรรมาภิบาล 
-  มีการแบ่งงาน/มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบ 
 
 
 
 
 

1. ระบบการบริหาร 
-  กฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ มีการปรับปรุงแก้ไข     
   ตลอดเวลา ท าให้ศึกษาไม่ทัน ขาดความชัดเจนใน   
   การด าเนินงาน 
-  ปริมาณงานมีมาก บุคลากรมีน้อย มีผลท าให้   
   ผลงานไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
   เท่าท่ีควร 
-  ประชากรส่วนใหญ่ยังขาดการมีส่วนร่วม 
-  ระบบประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารยังไม่ทั่วถึงและ  
   ครอบคลุมทั้งต าบล 

2. ระบบข้อมูลและสารสนเทศ 
-  มีการน าข้อมูลไปใช้ในการปฏิบัติงาน 

2. ระบบข้อมูลและสารสนเทศ 
-  การจัดเก็บข้อมูลยังไม่เป็นระบบ 

3. อัตราก าลัง (พนักงานส่วนต าบล/ลูกจ้าง) 
-  บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการ 
   ปฏิบัติหน้าที่ 
-  ได้รับการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง 
-  มีการก าหนดแผนอัตราก าลังตามโครงสร้าง 

3. อัตราก าลัง (พนักงานส่วนต าบล/ลูกจ้าง) 
-  ขาดแคลนบุคลากรในบางภารกิจ 
-  บุคลากรได้รับมอบหมายงานมากเกินไป 
  
 

4. การเงิน/งบประมาณ 
-  การบริหารงบประมาณเป็นไปอย่างมี 
ประสิทธิภาพ     

4.  การเงิน/งบประมาณ 
-  งบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนา   
ในการขยายตัวจากชนบทเป็นเมือง 

5. ศักยภาพของชุมชน 
-  มีกลุ่มต่าง ๆ ในหมู่บ้าน  เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่ม
สตรี และกลุ่มแม่บ้าน 
-  ชุมชนเคร่งครัดในวัฒนธรรมประเพณี 
อันดีงามของท้องถิ่น 

5. ศักยภาพของชุมชน 
-  การรวมกลุ่มยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
-  สมาชิกในกลุ่มมีน้อย  
-  การบริหารจัดการไม่เป็นระบบ 
 

6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-  มีแหล่งน้ าธรรมชาติสามารถใช้ประโยชน์ 
ในการเกษตรอย่างทั่วถึง 

6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ขาดจิตส านึกในการรับผิดชอบร่วมกัน ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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โอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น 
 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของ
ท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เป็นต้น 
  2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงาน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบต. 
  3. รัฐบาลให้การสนับสนุนนโยบายด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดราชบุรี ที่มีแหล่งท่องเที่ยวที่
มีชื่อเสียง ท าให้มีนักท่องเที่ยวจ านวนมากเดินทางมาจังหวัดราชบุรี 
  4. มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติทีส่ามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้ หากมีการเชื่อมโยงด้านการ
ท่องเที่ยว 

 5. กระแสความขัดแย้งในเรื่องสิ่งแวดล้อมมีน้อย 
 6. ระดับความขัดแย้งทางด้านการเมืองมีน้อย 
 7. กลุ่มผลประโยชน์มีจ านวนน้อยราย 
 8. นักการเมืองส่วนใหญ่จะเป็นคนในพ้ืนที่ 
 9. การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในทางการเมืองจะเป็นไปในลักษณะของการประนีประนอม 
 10. การได้รับการสนับสนุนโครงการต่างๆ จากรัฐบาลตามนโยบาย 
 11. การสร้างความเข้มแข็งตามระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง  
 12. การส่งเสริมกิจกรรมแผนชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืน 

 
ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด 
  1. สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ ในระดับภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
  2. ความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ เป็นโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ซึ่ง
ส่วนมากยังเกินศักยภาพของ อบต. ที่จะด าเนินการได้ 
  3. ปัญหาด้านประชาชนยังขาดความรู้และความเข้าใจในระบบการด าเนินงานและระบบงาน
ของ อบต. และยังขาดความรู้และความเข้าใจในการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
  4. ความทันสมัยและกระแสวัตถุนิยมท าให้ประชาชนในท้องถิ่นให้ความส าคัญวัตถุนิยมมาก
เกินความจ าเป็น 

 5. ประชาชนส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยในอัตราที่ตา ท าให้อ านาจซื้อและปริมาณการไหลเวียน
ของสินค้าอยู่ในอัตราท่ีต่ า 

 6. ภาวะการลงทุนในภาคเอกชนยังมีน้อย ส่งผลต่อภาพรวมอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 7. พ้ืนที่การเกษตรส่วนใหญ่อยู่ในเขตเกษตรน้ าฝน จึงมีความแปรผันของสภาพภูมิอากาศสูง 

ส่งผลให้ผลผลิตทางเกษตรไม่แน่นอน ขาดความต่อเนื่องและมีอัตราการเสี่ยงสูง 
 8. ผลผลิตทางการเกษตรส่วนมากจะมีลักษณะเป็นเกษตรกรรายย่อย ขาดการรวมกลุ่มท าให้

แต่ละรายมีผลผลิตไม่มากนัก อยู่กระจัดกระจายยากต่อการควบคุมในด้านคุณภาพของผลผลิต 
 9. ไม่มีศูนย์รวมผลผลิตทางการเกษตร และความไม่แน่นอนของราคาสินค้าภาคเกษตรกรรม 
 10. ประชากรส่วนใหญ่มีความรู้น้อยไม่ตรงกับความต้องการของตลาดงานและมีทางเลือกใน

การประกอบอาชีพน้อย 
 11. นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาของรัฐยังไม่ครอบคลุม และท่ัวถึง 
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 12. เส้นทางคมนาคมในชุมชนเสียหายบ่อยเนื่องจากรถบรรทุกน้ าหนักมากและส่วนใหญ่จะ
เป็นถนนลูกรังหินคลุก 

 13. ในชุมชนบางพ้ืนที่ขาดแคลนแหล่งน้ าส าหรับใช้ในการผลิตระบบประปา 
 14. การขยายตัวของชุมชนและการเพ่ิมจ านวนประชากรส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของ

ชุมชน เช่น ปัญหาขยะมูลฝอย ปัญหาน้ าเสีย และปัญหามลพิษทางอากาศ 
 15. การแก้ปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนโดยนักการเมืองท้องถิ่น ส่วนใหญ่จะเน้น

เฉพาะในเขตพ้ืนที่เลือกตั้งของตนเอง มีการมองประเด็นปัญหาในภาพรวมน้อย 
 16. การปฏิบัติงานภายใต้กฎหมายระเบียบข้อบังคับ เกิดอุปสรรคไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้

ทันท่วงที   
 17. กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
 18. การจัดสรรงบประมาณและระยะการเบิกจ่ายไม่เหมาะสมกับเวลาด าเนินการ 
 19. ภาระหน้าที่เพ่ิมมากข้ึน ตามภารกิจที่ได้รับถ่ายโอน 
 

 
การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง  
การพัฒนาตามนโยบายการพฒันาของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ 
   คณะผู้บริหารได้ก าหนดนโยบายการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล ตามยุทธศาสตร์
การพัฒนาด้านต่างๆ จ านวน 7 ด้าน ซึ่งได้แถลงต่อที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ   
ประกอบด้วย 
                   1. การพัฒนาตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 

การพัฒนาการเมืองการบริหาร  เ พ่ือให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ที่ได้ให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจการปกครองสู่ท้องถิ่น ให้ความเป็น
อิสระแก่ท้องถิ่น ในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การเงิน การคลัง การบริหารงานบุคคล ดังนั้นจึงมีความ
จ าเป็นที่จะต้องเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามภารกิจที่เพ่ิมข้ึนขององค์การบริหารส่วนต าบล ตลอดจนการ
เสริมสร้างจิตสานึกของพนักงานและลูกจ้างในการบริการประชาชน ให้ได้รับความสะดวกรวดเร็วและเกิดความ
พึงพอใจ ดังนี้ 

1) พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ ให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาลที่มีหลักการบริหาร
จัดการตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  และเป็นหน่วยบริการสังคมที่ดี มีมาตรฐานด้วยการ
ส่งเสริม สร้างความร่วมมือประสานงานกับทุกฝุายที่เกี่ยวข้องสร้างกระบวนการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาศักยภาพและ
ยกระดับแก่สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ซึ่งเป็นทรัพยากรบุคคลอันส าคัญของต าบล
หนองโพ พร้อมทั้งสร้างเสริมกระบวนการพัฒนาระบบการบริการสาธารณะที่ดีมีมาตรฐาน สร้างความสะดวก 
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน สร้างบุคลากรให้มีคุณภาพและมีจิตสานึกในการให้บริการเพ่ือรองรับการบริการแต่
ละด้านให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

2) ส่งเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนองค์กรชุมชนและคณะกรรมการชุมชนที่ด าเนินกิจกรรม
และโครงการต่างๆ โดยชุมชนและเพ่ือชุมชนรวมทั้งการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เพ่ือพัฒนายกระดับการ
ขับเคลื่อนไปสู่ทิศทางของเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

3) ส่งเสริมสนับสนุนการประสานงานเพ่ือก่อให้เกิดการสร้างเครือข่ายการท างานทั้งภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่และพ้ืนที่อ่ืนๆ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง รวมถึงภาคเอกชน องค์กรพัฒนา
เอกชน 
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4) เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บและพัฒนารายได้ให้มีความทั่วถึง  และเป็นธรรม รับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชนตามครรลองระบอบประชาธิปไตย ตั้งแต่เริ่มกระบวนการร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
ตรวจสอบ โปร่งใสและปฏิบัติงานอย่างมีระบบ 

2. นโยบายด้านการพัฒนาสังคม 
 พัฒนาศักยภาพของประชาชนในต าบล ทั้งในด้านการศึกษา สาธารณสุขและการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของชุมชน เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ดังนี้ 
1) รณรงค์ส่งเสริมกระบวนการสร้างเสริมคุณธรรม  จริยธรรม การสร้างวินัย และจิต

สาธารณะของคนในชุมชน 
2) ส่งเสริม สนับสนุน อ านวยความสะดวกแก่การด าเนินงานด้านสวัสดิการสงเคราะห์เบี้ยยัง

ชีพผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาสให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถพ่ึงตนเองได้ รวมทั้งได้รับการช่วยเหลือและ
ได้รับการบริการอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 
  ๓) ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการกีฬาและลานกีฬาหมู่บ้าน เพ่ือสุขภาพอนามัยที่ดีของ
ประชาชน  ให้เด็กและเยาวชนได้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ สนับสนุนให้มีการแข่งขันกีฬา เพ่ือก่อให้เกิดความรัก  
ความสามัคคีและปลูกฝังค่านิยมท่ีดีต่อการกีฬา 
  ๔) ปูองกันปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้หมดไปจากพ้ืนที่ประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานของรัฐ เอกชนที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันปูองกันและแก้ปัญหาอย่างใกล้ชิด เสริมสร้างความเข้มแข็งความ
เข้าใจที่ถูกต้องให้แก่สถาบันครอบครัว 
  ๕) ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาสังคมที่สอดคล้องกับทิศทางของการสร้างสุขภาวะแบบองค์
รวม และการสร้างสังคมที่อยู่ดีมีสุข  มีความเป็นชุมชนน่าอยู่  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยต่าง ๆ  ที่อาจเกิดข้ึนทุกเวลา 

3. นโยบายด้านการพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
               การส่งเสริมและสนับสนุนด้านการปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญและ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 เพ่ือพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งความรู้ ประชาชนทุกคน
ได้รับโอกาสเท่าเทียมกันที่จะเรียนรู้และฝึกอบรมได้ตลอดชีวิต มีปัญญาเป็นทุนไว้สร้างงาน สร้างรายได้ และ
น าพาท้องถิ่นให้รอดพ้นจากวิกฤตเศรษฐกิจและสังคม โดยยึดหลักการศึกษาสร้างชาติ สร้างคนและสร้าง
งาน ตลอดจนการส่งเสริมสนับสนุนด้านศาสนา ศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ดังนี้ 
  1) ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษาท่ีทันสมัย ทันโลก ทันเหตุการณ ์
  2) สนับสนุนส่งเสริมการรักษาขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปะ และวัฒนธรรมอันดีงามของ
ท้องถิ่น พัฒนาแหล่งวัฒนธรรมให้เป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งรายได้ของประชาชนในพื้นที ่

4. นโยบายด้านการพัฒนาสาธารณสุขและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
การสร้างภูมิคุ้มกันทางด้านสุขภาพ ตามแนวทางของกฎหมายสุขภาพแห่งชาติรวมทั้งการช่วยกันรณรงค์ให้เกิด
การพัฒนา และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางด้านสุขภาพอนามัย เพ่ือสร้างเสริมสุขภาพและลดปัจจัยเสี่ยงที่มีผล
ต่อสุขภาพ ดังนี้ 
              1) เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยสมบูรณ์แข็งแรง และมี
สุขภาพจิต ที่ดี การดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยประชาชนเพ่ือประชาชน 
              2) ส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมด้านการสร้างเสริมสุขภาพของประชาชนและการบริการ
สาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน ผู้รับบริการสามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม 
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              3) สนับสนุนการควบคุมปูองกันการเผยแพร่ระบาดของโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อทีอั่นตรายต่อคน 
และสัตว์ โดยการสร้างขีดความสามารถในการเฝูาระวัง ปูองกัน  ควบคุมและดูแลรักษาอย่างเป็นระบบ 
เชื่อมโยงกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 4) ส่งเสริมสนับสนุนงานสุขภาพอนามัยและการจัดการสุขภาวะภาคประชาชน โดยผ่านกลุ่ม
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 

5. นโยบายด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
                ในสภาวการณ์ปัจจุบัน ซึ่งเกิดความถดถอยทางเศรษฐกิจ การส่งเสริม  การพัฒนาทาง
เศรษฐกิจภายในท้องถิ่นเป็นการสนับสนุนและเพ่ิมศักยภาพของกลุ่มให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน ดังนี้ 
                1) สนับสนุนส่งเสริมกลุ่มอาชีพให้เติบโตและเข้มแข็ง เพ่ือพัฒนาศักยภาพของกลุ่มให้มีความ
เข้มแข็งอย่างยั่งยืน พัฒนาอาชีพที่เหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมของท้องถิ่น    
                2) สนับสนุนส่งเสริมด้านการเกษตร กระบวนการเรียนรู้ภาคการเกษตร อุตสาหกรรม
การเกษตรควบคู่กับการรักษาสิ่งแวดล้อม โดยการใช้เกษตรอินทรีย์ 
                ๓) สร้างรายได้และลดรายจ่ายในครัวเรือน ส่งเสริม สนับสนุน ขยายเครือข่าย เพ่ิมศักยภาพ
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ 
                4) ส่งเสริมกิจกรรมที่สอดคล้องตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  

6. นโยบายด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
                พัฒนาโครงสร้างและสภาพแวดล้อมของต าบลเพ่ือส่งเสริมศักยภาพเศรษฐกิจและการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนและวางรากฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยมุ่งเน้นการเป็นศูนย์กลางในการ
ให้บริการ ดังนี้ 
                1) พัฒนาระบบการก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคต่างๆ การขยายเขตไฟฟูา
และติดตั้งไฟฟูาสาธารณะให้ทั่วถึงทุกพื้นที่ ประชาชนมีไฟฟูาในครัวเรือนใช้ตามความเหมาะสม 
  2) เสริมสร้างมาตรการในการปูองกันและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขังในชุมชนให้มีและบ ารุงทาง             
ระบายน้ า โดยการก่อสร้างและปรับปรุงท่อระบายน้ า รางระบายน้ า รวมถึงระบบระบายน้ าเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ า
ท่วมขังอย่างเป็นระบบ 
  3) ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งน้ าส าหรับประชาชนได้อุปโภค บริโภค โดยการพัฒนาแหล่งน้ าที่มี
อยู่เดิมให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่า   

7. นโยบายด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมให้ เป็นปัจจัยเกื้อหนุนในการด ารงชีวิต 

เพ่ือเอ้ืออ านวยต่อความสมดุลของระบบนิเวศวิทยา เพ่ือยกระดับคุณภาพและสนับสนุนการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องและยั่งยืน   ดังนี้ 
                1) รณรงค์ส่งเสริมการสร้างจิตสานึกสาธารณะทางด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้แก่ประชาชนและชุมชน 
                2) สนับสนุนส่งเสริมให้ชุมชนมุ่งรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน   
และสถานที่ต่างๆ ในต าบลให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
                3) ส่งเสริมสนับสนุนการเฝูาระวัง และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการควบคุมและกาจัด
มลภาวะที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
                4 )  ส่ ง เส ริ มสนับสนุนกระบวนการมี ส่ วนร่ ว มของชุ มชนในการบริ ห ารจั ดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขับเคลื่อนการจัดท าโครงการและการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ที่มุ่งไปสู่การ
ลดสภาวะโลกร้อน 
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ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา 
  ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ตามประเด็นการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล 
  ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและแหล่งน้ า 

1. ปัญหาการคมนาคม เนื่องจากถนนภายในหมู่บ้านเป็นหลุมเป็นบ่อชารุดเสียหายท าให้การ
คมนาคมไม่สะดวกการขนส่งผลผลิตทางการเกษตรล่าช้า 

2. ปัญหาไฟฟูาสาธารณะไม่เพียงพอ ซึ่งอาจจะก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

3. ปัญหาน้ าเน่าเสียในล าคลองอันเกิดจากน้ าเสียจากฟาร์มเลี้ยงสัตว์ ท าให้คุณภาพของน้ าต่ า
กว่ามาตรฐาน จึงไม่สามารถน ามาใช้อุปโภค - บริโภคหรือเลี้ยงสัตว์ได้ 

4. ปัญหาน้ าท่วมขังในพ้ืนที่เกษตรกรรมเนื่องจากลักษณะทางกายภาพซึ่งเป็นที่ราบลุ่ม และ
การขุดดินถมดินที่กีดขวางเส้นทางน้ า 
 5. การจราจรและการจัดการขนส่งยังไม่ดีเท่าท่ีควร 
 6. พัฒนาการใช้ที่ดิน 
                    ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

1) ปัญหารายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางด้าน
เกษตรกรรมที่มีต้นทุนในการผลิตสูงแต่ขายผลผลิตได้ในราคาตกตา ท าให้ต้องกู้ยืมเงินก่อให้เกิดปัญหาหนี้สิน
ครัวเรือนและความยากจน 

2) ปัญหาการขาดแหล่งเงินทุนที่มีจ านวนจ ากัดไม่เพียงพอกับความต้องการของกลุ่ม 
3) ปัญหาการรวมกลุ่มอาชีพเนื่องจากยังไม่เห็นความส าคัญของการรวมกลุ่มเพ่ือการต่อรอง 
4) ปัญหาการขาดความรู้ในการประกอบอาชีพอ่ืน 
5) ปัญหาไม่มีจุดกระจายสินค้าและศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ 
6) เพ่ิมผลผลิต มูลค่าและการจ าหน่ายสินค้าด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม ผลผลิตทาง

การเกษตรส่วนมากจะมีลักษณะเป็นเกษตรกรรายย่อย ขาดการรวมกลุ่มท าให้แต่ละรายมีผลผลิตไม่มากนัก อยู่
กระจัดกระจายยากต่อการควบคุมในด้านคุณภาพของผลผลิต 

7) เพ่ิมประสิทธิภาพและความเข้มแข็งของเศรษฐกิจชุมชน 
8) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและบริการ 
9) ไม่มีศูนย์รวมผลผลิตทางการเกษตร และความไม่แน่นอนของราคาสินค้าภาคเกษตรกรรม 
10) ประชากรส่วนใหญ่มีความรู้น้อย ไม่ตรงกับความต้องการของตลาดงาน และมีทางเลือก

ในการประกอบอาชีพน้อย 
ปัญหาด้านสังคม 
1) ปัญหาในการคมนาคมสัญจร เกิดจากความประมาทของผู้ขับขี่ สภาพแวดล้อมไม่

เหมาะสม รวมทั้งเครื่องหมายหรือสัญญาณจราจรไม่เพียงพอ 
2) ปัญหาการขาดสวัสดิการของผู้ด้อยโอกาสทางสังคมไม่ทั่วถึง   
3) ปัญหาด้านสาธารณะภัยต่าง ๆ 
4) ปัญหาด้านความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์อันเกิดจากไฟฟูาสาธารณะไม่เพียงพอ 
5) ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่และบริเวณใกล้เคียง 
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ปัญหาด้านสาธารณสุข 
1) ปัญหาด้านสุขภาพและอนามัย ประชาชนยังได้รับบริการด้านอนามัยและสาธารณสุขไม่

เพียงพอ เนื่องจากเครื่องมือหรืออุปกรณ์ทางการแพทย์ไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย 
2) ปัญหาสุขลักษณะในบ้านเนื่องจากสภาพแวดล้อมไม่เอื้ออ านวยต่อการอยู่อาศัย 
3) ปัญหาโรคติดต่อเนื่องจากพาหนะน าโรค เช่น ยุง แมลงวัน ฯลฯ ก่อให้เกิดการแพร่ระบาด 
4) ปัญหาโรคติดต่อโรคระบาด และความไม่เพียงพอของเจ้าหน้าที่สาธารณสุข 

  ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
1) ปัญหาการศึกษาต่อเนื่องอยู่ในระดับที่ลดลง จ านวนนักเรียนที่จบการศึกษาภาคบังคับและ

ศึกษาตอ่ในระดับท่ีสูงขึ้นมีจ านวนลดลง เนื่องจากในพ้ืนที่มีโรงงานอุตสาหกรรมจึงเกิดตลาดแรงงาน 
2) ปัญหาการขาดแคลนวัสดุและสื่อการเรียนการสอนส าหรับโรงเรียนหรือศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ในเขตพ้ืนที ่
3) ปัญหาขาดการส่งเสริมสนับสนุนเด็กและเยาวชนในการบ ารุงรักษา สืบสานวัฒนธรรม

ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น 
4) ปัญหาการขาดความรู้และไม่สามารถใช้ภาษาอังกฤษและภาษาประเทศเพ่ือนบ้านในการ

สื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
5) ปูองกันและแก้ไขปัญหา เด็ก เยาวชน และครอบครัว รวมถึงการขจัดปัญหายาเสพติด 
6) พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาให้ได้มาตรฐาน 
7) ส่งเสริมกระบวนการจัดการองค์ความรู้ รักษาสืบทอดประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของชาติ

และท้องถิ่น 
ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1) ปัญหาด้านขาดการสร้างจิตสานึก ความตระหนักเฝูาระวังและปูองกัน บ าบัดฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2) ปัญหาความเสื่อมโทรมของธรรมชาติเนื่องจากมลพิษทางสิ่งแวดล้อมต่างๆ เช่น น้ าเสีย 

กลิ่น เสียงรบกวน มีวัชพืชปกคลุม ฯลฯ อันเกิดจากมนุษย์และกลุ่มอุตสาหกรรมเป็นส าคัญ 
3) ปัญหาการบุกรุกและถือครองที่ดินสาธารณะ 
4) ปัญหารุกรานที่ดินท ากิน ทรัพยากรปุาไม้ถูกท าลายและแหล่งน้ าเน่าเสีย 
5) สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปูองกันและอนุรักษ์ทรัพยากรและ

สิ่งแวดล้อม 
6) ส่งเสริมการขจัดมลพิษด้วยกระบวนการธรรมชาติและชีวบ าบัดหรือกระบวนการอ่ืนที่

เหมาะสม                  
7) การขยายตัวของชุมชน และการเพ่ิมจ านวนประชากร ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมชุมชน 

เช่น ปัญหาขยะมูลฝอย ปัญหาน้ าเสีย และปัญหามลพิษทางอากาศ 
ปัญหาด้านการเมืองและการบริหาร 
1) ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของรัฐที่มีต่อประชาชน 
2) ปัญหาการขาดความร่วมมือจากประชาชนในการส่งเสริมหรือการมีส่วนร่วมตามระบอบ

ประชาธิปไตย 
3) ปัญหาด้านการประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึง 
4) ปัญหาการขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานที่ทันสมัย 
5) ปัญหาด้านการสื่อสารซึ่งอาจก่อให้เกิดความเข้าใจที่ไม่ตรงกัน 
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ผลการวิเคราะห์ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะเพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาทางกายภาพในมิติพื้นที่ 
การผังเมือง หมายความว่า การวาง จัดท าและด าเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองรวมและผัง

เมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาเมืองใน
อนาคต และการก าหนดแนวทางดังกล่าวยังต้องค านึงถึงความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสวยงาม การใช้
ประโยชน์ในทรัพย์สิน ความปลอดภัย สวัสดิภาพของสังคม สิ่งแวดล้อม ตลอดจนการด ารงรักษาหรือบูรณะ
สถานที่ที่มีคุณค่าทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์และโบราณคดีอีกด้วย 

 การวางผังเมืองมีประโยชน์ 
 1. ท าให้เมืองหรือชุมชนมีความสวยงามเจริญเติบโตอย่างมีระเบียบแบบแผนและถูก

สุขลักษณะ 
 2. เพ่ือวางแนวทางการพัฒนาเมืองหรือชุมชนให้มีระเบียบ โดยวางผังโครงการคมนาคมและ

ขนส่งให้สัมพันธ์กับการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคต 
 3. ท าให้ประชาชนมีความปลอดภัยในการอยู่อาศัย 
 4. ส่งเสริมเศรษฐกิจของเมืองหรือชุมชน 
 5. ส่งเสริมสภาพแวดล้อมของเมืองหรือชุมชนให้มีที่โล่งเว้นว่าง มีสวนสาธารณะ มีที่พักผ่อน

หย่อนใจ 
 6. ด ารงรักษาสถานที่ที่มีคุณค่าทางศิลปวัฒนธรรมประวัติศาสตร์และโบราณคดี 
 7. บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและภูมิประเทศท่ีงดงามทั้งในเขตเมืองและชนบท 
 ประชาชนควรมีส่วนเกี่ยวข้องกับผังเมือง 

                 ผังเมืองเป็นเครื่องช่วยสนับสนุนให้รัฐและเอกชนบรรลุวัตถุประสงค์ต่างๆ ในการพัฒนาเมือง
ร่วมกัน ปัจจัยส าคัญที่มีส่วนร่วมในการท าให้เปูาหมายต่างๆ กลายเป็นจริงขึ้นมา ได้แก่ การสนับสนุนทางด้าน
งบประมาณและการที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการวางผังเมืองนั้น แต่เนื่องจากขั้นตอนในการวางผังเมืองมี
ความสลับซับซ้อน จึงต้องใช้เวลานานในการด าเนินการตั้งแต่ต้นจนจบ กฎหมายได้ก าหนดให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงาน ดังนี้ 

1. เมื่อจะมีการวางผังเมืองรวม ณ ท้องที่ใดตามกฎหมายระบุให้ต้องมีการปิดประกาศเพ่ือ
แจ้งให้ประชาชนได้ทราบว่าจะมีการวางและจัดท าผังเมือง ณ ท้องที่นั้น ประชาชนในท้องที่ดังกล่าวสามารถมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการได้ โดยการให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการวางและจัดท าผัง 
ขั้นตอนนี้พอจะเปรียบเทียบกับงานออกแบบบ้านได้ว่าประชาชนในท้องที่ที่จะวางผังก็คือ เจ้าของบ้านหรือผู้ใช้
อาคาร ซึ่งควรจะชี้แจงความต้องการต่างๆ ของข้อมูลสมาชิกในครอบครัวให้สถาปนิกทราบ เพ่ือจะได้เป็น
แนวนโยบายในการออกแบบให้ถูกวัตถุประสงค์ในการใช้สอยอาคารของเจ้าของนั้นเอง 

2. ในระหว่างการวางผัง ซึ่งจะต้องมีการส ารวจเก็บข้อมูล วิเคราะห์ วิจัย เจ้าหน้าที่ผู้วางผังจะ
เข้าพบคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานประกอบด้วยผู้แทนองค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่นผู้แทนส่วนราชการต่างๆ และบุคคลอ่ืนๆ ซึ่งถือว่าคือส่วนหนึ่งของตัวแทนประชาชน เพ่ือขอทราบ
แนวนโยบายและความต้องการของท้องถิ่น เมื่อวางผังเบื้องต้นเสร็จแล้วก็จะต้องน าผังนั้นไปปิดประกาศและ
ประชุมรับฟังข้อคิดเห็นของประชาชนไม่น้อยกว่า 1 ครั้ง ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการด าเนินการช่วงนี้
ได้โดยการเข้าร่วมประชุมเพ่ือ รับฟังและแสดงความคิดเห็นหรือให้ข้อมูลเพ่ิมเติม ผู้วางผังก็จะน าความคิดเห็น
และความต้องการต่างๆ นั้นไปประมวลกับหลักวิชาการเพ่ือพิจารณาจัดวางผังเมืองให้เหมาะสมกับสภาพของ 
ท้องถิ่นและความต้องการของชุมชนนั้นๆ 
  3. เมื่อวางผังเสร็จสมบูรณ์แล้วก็จะน าผังเสนอให้คณะกรรมการผังเมือง ซึ่งมีปลัดกระทรวง
มหาดไทยเป็นประธานพิจารณาให้ความเห็นชอบ เมื่อผังได้รับความเห็นชอบแล้ว จะต้องน าผังไปปิดประกาศใน
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ท้องที่ที่ท าการวางผังเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 90 วัน เพ่ือให้ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไปตรวจดูแผนผังและ
ข้อก าหนดของผัง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารร้องขอให้แก้ไข หรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกข้อก าหนดเกี่ยวกับการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองนั้นๆ โดยท าเป็นหนังสือถึงกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้
วางและจัดท าผังนั้น 
  
 
 
 

1.  ก าหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นที่ต้อง
ตระหนักถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนและองค์กร โดยให้ความส าคัญในการบริหาร
ความเสี่ยง ด้านต่างๆ ให้อยู่ใน ระดับท่ีเพียงพอและเหมาะสม  

2. ให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กรที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติสากล
เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยง  ที่อาจส่งผลกระทบกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน         
ต าบลตาแกะ  อย่างมปีระสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร
ในทิศทางเดียวกัน โดยน าระบบการบริหารความเสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ์
แผนงาน และการ ด าเนินงานของผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลตาแกะ
รวมถึงการมุ่งเน้นให้ บรรลุวัตถุประสงค์ เปูาหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ ที่ก าหนดไว้ เพ่ือสร้างความเป็น
เลิศในการปฏิบัติงาน และสร้างความเชื่อมั่นของผู้เกี่ยวข้อง 

3. มีการก าหนดแนวทางปูองกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตาแกะ เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายหรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการติดตามและ
ประเมินผล การบริหารความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการ
บริหารความ เสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลตาแกะ และสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึง
แหล่งข้อมูลข่าวสารการบริหารความเสี่ยงอย่างทั่วถึง ตลอดจนการจัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ยง
ให้ผู้บริหาร ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

 
 

 

การระบุความเสี่ยงในกระบวนการปฏิบัติงาน หรือกิจกรรม เป็นการพิจารณาว่ามีสิ่งใดหรือ
เหตุการณ์ใดท่ีอาจเป็นปัญหาอุปสรรค ซึ่งอาจท าให้การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
งานกิจกรรมและกระบวนการที่ได้ปฏิบัติอยู่ ทั้งในส่วนของงานตามภารกิจประจ าและงานตามนโยบายว่า
ตอบสนองและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และภารกิจของหน่วยงานรวมถึงคาดคะเนผลผลิต
และผลลัพธ์ของแต่ละงานกิจกรรมว่าจะเกิดผลในทางใดโดยพิจารณาได้จากกระบวนการหรือกิจกรรมที่มี
ความส าคัญของข้อมูลสถิติของความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้นหรืออาจเกิดข้ึนในอนาคตและจากการระดมความคิดเห็น
ของบุคลากรภายในหน่วยงานจากนั้นระบุปัจจัยเสี่ยง   คือ สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยง ทั้งนี้ในการระบุความ
เสี่ยงจะต้องพิจารณาแหล่งที่มาของปัจจัยเสี่ยงทั้ง 2 ด้าน คือ ปัจจัยเสี่ยงภายใน และปัจจัยเสี่ยงภายนอก 

1) ปัจจัยเสี่ยงภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น โครงสร้างองค์กร  
วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารจัดการ กระบวนการปฏิบัติงาน  ความรู้ความสามารถและทักษะของ
บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล และเทคโนโลยีสาหรับการให้บริการ เป็นต้น 

การก าหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง 

การระบุความเสี่ยง 
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2) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น 
ภาวการณ์การแข่งขัน กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การเมือง สภาวะเศรษฐกิจ สังคม 
กฎหมาย ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

แนวทางในการระบุความเสี่ยง  
1. ศึกษา และพิจารณาถึงเหตุการณ์ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ต่าง ๆ โดยพิจารณา

ทั้งปัจจัยทั้งภายในและภายนอก เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว หรือคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 
2. พิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยง สรุปประเด็นเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น                  

ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ และสาเหตุของเหตุการณ์หรือความเสี่ยงดังกล่าว ให้เป็นลายลักษณ์
อักษร เพ่ือหารือร่วมกัน หากเหตุการณ์ที่มีผลกระทบในเชิงลบถือเป็นความเสี่ยงที่ต้องประเมินและจัดการ
ความเสี่ยงนั้น ส าหรับเหตุการณ์ที่มีผลกระทบในเชิงบวกเป็นโอกาส  ซึ่งควรนาไปพิจารณาอีกครั้งใน
กระบวนการก าหนดวัตถุประสงค์ และกลยุทธ์ในการด าเนินงานต่อไป ทั้งนี้ ต้องระบุสาเหตุของความเสี่ยงด้วย
ทุกครั้ง โดยระบุให้ครบทุกสาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงดังกล่าวเพ่ือให้สามารถก าหนดแผนจัดการความเสี่ยงให้
ได้ตรงกับสาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยง และสามารถลดความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

3. พิจารณาประเภทความเสี่ยง  
- ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ

ทิศทาง หรือ ภารกิจหลักขององค์กร หรือมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร  เนื่องมาจาก
การเมือง เศรษฐกิจ ความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภายนอก ผู้ใช้บริการ ฯลฯ หรือความเสี่ยงที่เกิดจากการ
กระบวนการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ผิดพลาด รวมถึงความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์ แผนด าเนินงาน
และน าไปปฏิบัติไม่เหมาะสม หรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก อันส่งผลกระทบ
ต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร  

- ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยง
เนื่องจากการปฏิบัติงานภายในองค์กร อันเกิดจากกระบวนการ บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผล
กระทบต่อการดาเนินงานขององค์กร เช่น ขาดการบริหารโครงการที่ดี ขาดบุคลากรที่มีคุณภาพ การใช้งาน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไม่เต็มประสิทธิภาพ เป็นต้น  

- ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับสถานะ
และการด าเนินการงานทางการเงิน เช่น การเบิกจ่ายงบประมาณไม่ เป็นไปตามแผน งบประมาณถูกตัด 
งบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้การจัดสรรไม่พอเพียง จน
กระทบการด าเนินงานขององค์กรในการบรรลุเปูาหมายตามพันธกิจ เนื่องมาจากการขาดการจัดหาข้อมูล การ
วิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดท ารายงานเพ่ือน ามาใช้ในการบริหารการเงินได้อย่างถูกต้อง 
เหมาะสม   ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ ซึ่งส่งผลต่อการตัดสินใจทางการเงิน หรือการ
บริหารงบประมาณที่ผิดพลาด ส่งผลกระทบต่อสถานะการเงินขององค์กร  

- ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) หมายถึง 
ความเสี่ยงที่ เกิดจากการละเมิดหรือไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ ข้อสัญญา และข้อกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานขององค์กร เช่น การทุจริต การไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขสัญญา การไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
   นอกจากนี้ องค์กรสามารถแบ่งประเภทของความเสี่ยงเพิ่มเติมได้ตามความเหมาะสม 
เช่น ด้านการทุจริต/คอร์รัปชัน ด้านความหยุดชะงักของการด าเนินงาน ด้านการเปลี่ยนแปลจากสภาพอากาศ 
ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 
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  การประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์หาสาเหตุของความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง 
โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง (ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เป็น
ตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบทางด้านชื่อเสียงขององค์กร ด้านผู้รับบริการ ด้าน
บุคลากร ด้านเวลา ด้านความส าเร็จของงาน/กิจกรรม ด้านผลประโยชน์ ทับซ้อน การให้หรือรับสินบน      
เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง  

1) ก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน ก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) คือ ความเป็นไปได้หรือความถ่ีที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) คือ ระดับของความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อเปูาหมายตามภารกิจ เป็นการ
พิจารณาระดับความรุนแรงและมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับและระดับของความเสี่ยง
(Risk Matrix) โดยก าหนดเกณฑ์ในการประเมินขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมในการด าเนินงานและลักษณะของผล
จากการด าเนินงาน ซึ่งสามารถก าหนดได้ 5 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับ 
โอกาส 
ที่จะเกิด 

ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ 
ความน่าจะเป็นในการเกิด

เหตุการณ์ 

ความน่าจะเป็นในการ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

การให้หรือรับสินบน 
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง ไม่มีโอกาสเกิดขึ้นเลย  

(0 - 20%) 
มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

2 น้อย 2-3 ปีต่อครั้ง มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
น้อยมาก 

(มากกว่า 20 - 40%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
น้อยครั้ง 

3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
ปานกลาง 

(มากกว่า 40 - 60%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น
บางครั้ง 

4 สูง 1-6 เดือนต่อครั้งแต่ไม่เกิน 5 
ครั้ง 

มีโอกาสในการเกิดขึ้นมาก 
(มากกว่า 60 - 80%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น
บ่อยครั้ง 

5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า มีโอกาสในการเกิดขึ้นสูง
มาก 

(มากกว่า 80 - 100%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น
ประจ า 

 
เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบ  

 

ระดับ ผลกระทบ 
ผลกระทบต่อ 

ทรัพย์สิน องค์กร ค่าเป้าหมาย 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน

การให้หรือรบัสินบน 

1 น้อยมาก 
ไม่มีการ
สูญเสีย 

ไม่ส่งผลเลย หรือส่งผล
กระทบระดับบุคคล 

เปูาหมายความส าเรจ็ 
ต่ ากว่า 30% 

สร้างความไมส่ะดวกต่อการ
ปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 

การประเมินความเสี่ยง 
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ระดับ ผลกระทบ 
ผลกระทบต่อ 

ทรัพย์สิน องค์กร ค่าเป้าหมาย 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน

การให้หรือรบัสินบน 

2 น้อย 
สูญเสีย
เล็กน้อย 

ส่งผลกระทบในระดับ
หน่วยงาน 

เปูาหมายความส าเรจ็ 
30% - 49.99% 

สร้างความไมส่ะดวกต่อการ
ปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง 
สูญเสียปาน

กลาง 
ส่งผลกระทบระดับ

หน่วยงาน 
เปูาหมายความส าเรจ็ 
50% - 69.99% 

สร้างบรรยากาศในการ
ท างานท่ีไม่เหมาะสม 

4 สูง 
สูญเสีย

ค่อนข้างมาก 
ส่งผลกระทบระดับกรม 

เปูาหมายความส าเรจ็ 
70% - 85% 

ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่
ร้ายแรง 

5 สูงมาก สูญเสียมาก 
ส่งผลกระทบไปยัง

ภายนอกกรม 
เปูาหมายความส าเรจ็

มากกว่า 85% 
ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 

   

ในการประเมินความเสี่ยงควรระบุเหตุผลและข้อมูลประกอบในการประเมินระดับเกณฑ์ดังกล่าว  
เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนต่อการเลือกระดับความเสี่ยงและใช้เป็นข้อมูลเปรียบเทียบในการประเมินระดับความเสี่ยง
ภายหลังการจัดการความเสี่ยง เมื่อท าการประเมินระดับของความเสี่ยงทั้งในโอกาสและความรุนแรงที่เกิดขึ้น
แล้วให้ท าการค านวณระดับของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ด้วยสูตรการค านวณ ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับความรุนแรง  

ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง  
สามารถก าหนดได้หลายระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่ก าหนด ตามตัวอย่างก าหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

 

ล าดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 - 25 คะแนน      

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 - 16 คะแนน      

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 9 คะแนน      

4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2 - 3 คะแนน      

5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน      

 เขตส (zone)

 แดง 
 สม 

 เหลอง 

 เขยว 

 ฟา   
 

2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  เป็นการน าความเสี่ยงและ
ปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และ
ประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความ เสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความ
เสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่าง เหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงาน
สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ ก าลังคน หรือเวลาที่มีจ ากัด โดย
อาศัยมาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น  
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ขั้นตอนในการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  
- พิจารณาโอกาส/ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/

ความถีท่ี่จะเกิดข้ึน มากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
- พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง ( Impact) ที่มีผลต่อองค์กร/

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ว่ามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  
3) การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ 

(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณา
ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด  

4) การจัดล าดับความส าคัญในการจัดการความเสี่ยง  เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว  
น ามาจัดล าดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือพิจารณา
ก าหนดวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละสาเหตุของความเสี่ ยงที่ส าคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจาก
ระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ
ของความเสี่ยง (Impact) ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) ที่ประเมินได้โดยจัด
เรียงล าดับจากระดับต่าง ๆ จากระดับความเสี่ยงน้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก และเลือกความเสี่ยง
ตามท่ีก าหนดมาจัดล าดับความส าคัญในการจัดการความเสี่ยงภายหลังจากท่ีได้ประเมินความเสี่ยงมาแล้ว   เช่น 
ความเสี่ยงที่มีระดับสูงมากและสูงมาจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  

 
แผนภูมิความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    กรอบการก าหนดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (zone) 
 
 

  จากแผนภูมิความเสี่ยงจะเห็นได้ว่า ได้มีการจัดระดับความเสี่ยงตามเขตสี  (Zone)  
ซึ่งแบ่งเป็น 5 ระดับ ซึ่งจะได้เชื่อมโยงไปสู่การควบคุม/การจัดการความเสี่ยงทั้งในปัจจุบัน และที่จะได้  
มีการก าหนดเพิ่มเติมตามนโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 
 
 
 
 

 

ความรุนแรงของผลกระทบ 

5           
 

 
4           

 

 
3           

 

 
2           

 

 
1           

 

 
  1 2 3 4 5 

 
  

โอกาสจะเกิดเหตุการณ์ 
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1) การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง การควบคุมที่มีอยู่ เป็นการประเมิน

กิจกรรมที่ก าหนดขึ้น เพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยควบคุม ความเสี่ยง หรือปัจจัยเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กร/หน่วยงาน ซึ่งกิจกรรมการควบคุมดังกล่าว หมายถึง กระบวนการ วิธีการปฏิบัติงาน
ต่าง ๆ ที่จะท าให้มั่นใจได้ว่าผู้รับผิดชอบแต่ละกิจกรรมได้ด าเนินการสอดคล้องกับทิศทางที่ต้องการ สามารถ
ช่วยปูองกันและชี้ให้เห็นถึงความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ได้  

หลังจากประเมินความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยงแล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ การ
วิเคราะห์การการจัดการหรือควบคุมเดิมที่มีอยู่ก่อนว่าได้มีการจัดการควบคุมเพ่ือช่วยลดความเสี่ยงไว้อย่างไร 
รวมทั้ง พิจารณาด้วยว่าการจัดการหรือควบคุมท่ีได้ก าหนดไว้แล้วนั้น ได้มีการน ามาปฏิบัติด้วยหรือไม่และได้ผล
เป็นอย่างไร ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว ด าเนินการภายหลังจากการที่ได้ระบุระดับความเสี่ยงและจัดล าดับความ
เสี่ยงแล้ว ให้น าความเสี่ยงมาประเมินผลการควบคุมและการจัดการที่มีอยู่ว่ามีประสิทธิผลเพียงพอหรือไม่ และ
สามารถลดหรือควบคุมความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ต้องปรับปรุง ดังนี้ 

- กรณีเพียงพอ หมายถึง ลด/ควบคุมความเสี่ยงลงสู่ระดับที่ยอมรับได้ 
- กรณีต้องปรับปรุง หมายถึง ไม่สามารถลด/ควบคุมความเสี่ยงได้ 

  2) การจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการด าเนินการต่าง ๆ โดยลดมูลเหตุของแต่ละ
โอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหาย เพ่ือให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

ระดับความเสี่ยง เขตสี (zone) มาตรการในปัจจบุัน มาตรการเพ่ิมเติม 

ระดับน้อยมาก ฟูา 
 
 

มาตรการในการจดัการความเสี่ยง 
ในปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ติดตาม
การด าเนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพิ่มเตมิอีก หรืออาจมไีด้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพิ่มเติม หรือมีแผนงานอ่ืน
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับน้อย เขียว 

 

มาตรการในการจดัการความเสี่ยงใน
ปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ตดิตาม 
การด าเนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพิ่มเตมิอีก หรืออาจมไีด้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพิ่มเติม หรือมีแผนงานอ่ืน
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับปานกลาง เหลือง 

 

ต้องเฝูาระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพิม่เตมิความเขม้ข้นในการ
ด าเนินการตามมาตรการในปัจจุบนั 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพิ่มเตมิอีก หรืออาจมไีด้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพิ่มเติมหรือมีแผนงานอื่น
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับสูง ส้ม 

 

ต้องเฝูาระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพิม่เตมิความเขม้ข้นในการ
ด าเนินการตามมาตรการในปัจจุบนั 

จ าเป็นต้องมีการเพิ่มเติมมาตรการโดยหาก
มีข้อจ ากัดในด้านทรัพยากรในการจัดการ
ความเสีย่ง ให้มีความส าคัญในระดบัรอง 

ระดับสูงมาก แดง 

 

ต้องเฝูาระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพิม่เตมิความเขม้ข้นในการ
ด าเนินการตามมาตรการในปัจจุบนั 

จ าเป็นต้องมีการเพิ่มเติมมาตรการ  
โดยหากมีข้อจ ากัดในด้านทรัพยากรในการ
จัดการความเสีย่ง ให้มีความส าคญัใน
ระดับทีสู่งกว่า และผู้บริหารควรให้
ความส าคญัในการตดิตามการด าเนินการ
ตามมาตรการดังกล่าวอยา่งต่อเนือ่ง 

การตอบสนองความเสี่ยง 
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อยู่ในระดับที่สามารถรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยพิจารณาต้นทุนการ
จัดการความเสี่ยง และผลประโยชน์ที่จะได้รับ โดยมีทางเลือกที่จะจัดการกับความเสี่ยงอยู่ด้วยกัน 4 วิธี  

      - กรณียอมรับความเสี่ยง หมายถึง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับให้มีความเสี่ยงได้  
เพราะต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงอาจไม่คุ้มกับผลประโยชน์ที่อาจจะเกิดขึ้น หรือเป็นความเสี่ยงที่มีสาเหตุ 
จากปัจจัยภายนอกที่อยู่เหนือการควบคุม และไม่อาจเลือกใช้วิธีอ่ืนได้ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิด
เพ่ือรองรับผลที่เกิดข้ึน หรือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

  - กรณีหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ มีผลกระทบกับ
องค์กรแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม หรือกระบวนงานอย่างสูง ซึ่งไม่สามารถจัดการได้ด้วยวิธีอ่ืน โดยอาจ
ควบคุมได้ด้วยการยกเลิก/ปรับเปลี่ยน เปูาหมาย/โครงการ/งานหรือกิจกรรม 

  - กรณีถ่ายโอนความเสี่ยง หมายถึง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ต้องด าเนินการ 
ถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อ่ืน เช่น จ้างบุคคลภายนอก เป็นต้น โดยอาจเป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับความเสี่ยงที่มีขนาด
ความรุนแรงมาก เช่น ความเสี่ยงเกี่ยวกับภัยธรรมชาติ/วินาศภัย ความเสี่ยงที่ต้องด าเนินการในเรื่องที่ไม่มีความ
ช านาญ ความเสี่ยงที่ต้องปฏิบัติงานที่มีปริมาณมากในเวลาอันจ ากัด เป็นต้น 

  - กรณีควบคุม/ลดความเสี่ยง หมายถึง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ต้องหาแนวทาง 
การควบคุมทั้งโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งได้รับผลกระทบจากปัจจัย
ภายในและอยู่ภายใต้การควบคุมขององค์กร ได้แก่ การควบคุมภายใน หรือเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ต้อง
หาแนวทาง การควบคุมทั้งโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งได้รับผลกระทบจาก
ปัจจัยภายนอกและมิได้อยู่ภายใต้การควบคุมขององค์กร ได้แก่ แผนรองรับ/มาตรการ 

 

 
 
  การติดตามและทบทวน ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งปัญหา/อุปสรรคและแนว
ทางแก้ไข โดยอาจติดตามเป็นรายไตรมาส ติดตามเป็นรอบ 6 เดือน 9 เดือน  และ 12 เดือน ตามที่องค์กร
เห็นความเหมาะสม เพ่ือให้มั่นใจว่าแผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสาเหตุของความเสี่ยงที่
มีผลต่อความส าเร็จ ความรุนแรงของผลกระทบ วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงค่าใช้จ่ายในการจัดการ 
มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ี เปลี่ยนแปลงไป โดยมีเปูาหมายในการติดตามผล คือ  
  6.1 เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมกับวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตาม
ผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่  
  6.2 เป็นการติดตามความคืบหน้าของมาตรการที่เป็นการท าเพ่ิมเติมว่าแล้วเสร็จตามก าหนด
หรือไม่ สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่  วิธีการจัดการความ
เสี่ยงใดมีประสิทธิภาพก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือวิธีการใดควรปรับเปลี่ยน และน าผลการติดตามไปรายงานให้
ผู้บริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้จัดท าโดยก าหนดติดตามในการรายงาน นอกจากจะรายงานตามแบบฟอร์ม
ที่ก าหนดแล้ว ต้องมีการติดตามผลจากการปฏิบัติงานและการบริหารงานตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนดด้วย  
  6.3  เป็นการทบทวนแผนและรายงานผลผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดย
วิเคราะห์และประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งกิจกรรมหรือการจัดการที่ได้มีการด าเนินการในงวด
ที่ผ่านมาว่ามีประสิทธิผลหรือไม่ ถ้ายังมีความเสี่ยงเหลืออยู่ หรือพบความเสี่ ยงที่เกิดขึ้นใหม่ เช่น จากการ
ปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อม วิธีการปฏิบัติงาน  เป็นต้น เพ่ือใช้ในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในงวดถัดไป 
 
 

การติดตามและทบทวน 



 

อบต.หนองโพ อ.โพธาราม จ.ราชบุรี       แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง หน้า ๓๔  

 
 
 
  การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงและการก าหนดเกณฑ์เพ่ือใช้ในการ
พิจารณาข้อมูลที่จะน ามาบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงการพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน และสอดคล้อง
กัน ทั้งวัตถุประสงค์ในแต่ละระดับและและการด าเนินงานต่าง ๆ ขององค์กร ทั้งนี้ สามารถเตรียมข้อมูลต่าง ๆ 
ได้หลายวิธีการ ดังนี้  

1.  พิจารณาข้อมูลก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2.  พิจารณาว่าโครงการที่จัดท าขึ้นในปีงบประมาณตอบสนองยุทธ์ศาสตร์ใด กลยุทธ์ 
แผนงาน แนวทางการพัฒนาใดตามท่ีก าหนดในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติในปีงบประมาณ 

3.  พิจารณางานประจ าตามหน้าที่ โครงการและภารกิจของส านัก/กอง ที่ก าหนดใน
แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานตามที่ปรากฏในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติในปีงบประมาณ 

4.  พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรม ตัวชี้วัด (ถ้ามี) และ
เปูาหมายของการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรมที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ 

5.  ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงแต่ละประเภทตามที่ก าหนดและปัจจัยเสี่ยง โดยการระบุ
ความเสี่ยงและประเมินความเสี่ยงว่าอยู่ระดับใดตามที่ได้ก าหนด 

6.  ก าหนดวิธีการตอบสนองความเสี่ยงตามความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงที่วิเคราะห์ได้ 
7.  จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ส าหรับความเสี่ยงที่ยังยอมรับไม่ได้หรือต้องการ

พัฒนาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยก าหนดเป็นแผนงาน/กิจกรรม/ขั้นตอน/การปฏิบัติงาน โดยก าหนด
ผู้รับผิดชอบและระยะเวลาการด าเนินงาน 

8.  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ความคืบหน้า ปัญหาอุปสรรคและ                  
แนวทางการแก้ไขปัญหา (ถ้ามี) ตามท่ีได้ก าหนดโยบายการติดตามไว้  เช่น รายไตรมาส เป็นต้น 

9.  รายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อผู้บริหารให้รับทราบ 
10. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยสรุปผลการด าเนินงานภาย

หลังจากท่ีได้ด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงแล้วว่าระดับความเสี่ยงปัจจุบันอยู่ในระดับใด จ าเป็น
จะต้องน าไปด าเนินการในในปีงบประมาณต่อไปหรือไม่อย่างไร 

11. รายงานสรุปผลต่อผู้บริหารให้รับทราบ 
 

ทั้งนี้ การพิจารณาแผนงาน โครงการ ภารกิจงาน กิจกรรม ก่อนการด าเนินการอาจพิจารณา
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามภารกิจที่มีความส าคัญ โดยก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา เพ่ือพิจารณา
คัดเลือกแผนงาน/โครงการ เพ่ือน ามาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง โดยวิเคราะห์จากความส าคัญของแผนงาน/
โครงการ เช่น โครงการเชิงยุทธศาสตร์, โครงการ Flagship , โครงการตามนโยบายที่ส าคัญ, โครงการที่มี
งบประมาณสูง เป็นต้น โดยการก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา คัดเลือกแผนงาน/โครงการที่ส าคัญ เช่น              
ความสอดคล้องกับกลยุทธ์ในประเด็นยุทธศาสตร์ การส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของนโยบาย (แผนงาน/
โครงการส าคัญ) ตามยุทธศาสตร์องค์กร จ านวนวงเงินงบประมาณ เป็นต้น เพ่ือคัดกรองเฉพาะเรื่องที่ส าคัญ              
ในชั้นต้นก่อน แต่ทั้งนี้หากด าเนินการเช่นนี้  แผนงาน โครงการ ภารกิจงาน กิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์
การพิจารณาจะต้องด าเนินการให้อยู่ ในระบบประเมินผลการควบคุมภายในด้วย เพ่ือให้ครอบคลุมในการ
พิจารณาถึงความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 

การสื่อสารและการรายงาน 
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บทท่ี 4 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ  อ าเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี  ได้วิเคราะห์ความเสี่ยงและ

ปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยจากรายประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ ซึ่ง 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 
Commission) ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๒  หมวด  ๒  มาตรา  ๑๖ (๑)  ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. ๒๕61 แผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหาความต้องการ ประเด็นการพัฒนาและประเด็น
ที่เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือน ามาก าหนดแนว
ทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ มาพิจารณาประกอบการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการตามอ านาจหน้าที่ และพร้อมที่จะน าไปสู่การปฏิบัติ
และสามารถใช้ในการประสานแผนการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามนโยบายที่ 
คณะผู้บริหารหวังที่จะท าให้เกิดการพัฒนาในท้องถิ่นและวิเคราะห์ความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นความเสี่ยงที่มีระดับความส าคัญและมีผลกระทบสูงต่อการบริหารราชการ การวิเคราะห์
ความเสี่ยงรายประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายทาง
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ รายละเอียดการวิเคราะห์ ประกอบด้วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ 1  ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต และชุมชนเข้มแข็ง 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน และพาณิชยกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  ด้านการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  ยุทธศาสตร์ที่ 6  ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 

 
การพิจารณาความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ที่อาจส่งผลกระทบต่อการบริหารราชการขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลหนองโพ การพิจารณาความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามภารกิจที่มี  
ความส าคัญ โดยก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ เพ่ือน ามาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
โดยวิเคราะห์จากความส าคัญของโครงการ เช่น โครงการเชิงยุทธศาสตร์, โครงการตามนโยบายที่ส าคัญ, โครงการที่มี
งบประมาณสูง เป็นต้น 

 
 
 
 

กรอบแนวทางการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 



 
 

แบบ RM 1 
การระบุและประเมินความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุร ี
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๕ 

 

ยุทธศาสตร์ที่   2  ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต และชุมชนเข้มแข็ง 
โครงการ/กระบวนงาน สนับสนุนค่าใช้จ่ายการบริหา สถานศึกษา (อาหารกลางวัน) โรงเรียนบ้านหนองกระทุ่ม 
วัตถุประสงค์/เป้าหมาย เพ่ือให้เด็กนักเรียนโรงเรียนบ้านหนองกระทุ่มได้รับอาหารกลางวันที่ถูกต้องเหมาะสมตามหลักโภชนาการ 
งบประมาณ  504,000  บาท 
ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย จัดซื้อจดัจ้างอาหารกลางวันแก่เด็ก โรงเรียนบ้านหนองกระทุ่ม 

การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง 
ประเภท
ความ
เสี่ยง 

รหัส      
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ ระดับ    ความเสี่ยง ล าดับ ความเสี่ยง 

O - 1.  เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบไมม่ีความรู้ในการก าหนดมาตรฐานอาหารกลางวันที่เหมาะสม  
ให้ถูกต้องตามหลักโภชนาการเท่าที่ควร 

 
2.  ประชาชนไมค่่อยเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดซื้อจดัจ้าง 

3 
 
 

3 

3 
 
 

3 

9 
 
 

9 

3 
 

 
3 

 
 

  
 
 



แบบ RM 2 
การตอบสนองความเสี่ยงและแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุร ี
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ยุทธศาสตร์ที่   2  ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต และชุมชนเข้มแข็ง 
โครงการ/กระบวนงาน สนับสนุนค่าใช้จ่ายการบริหารสถานศึกษา (อาหารกลางวัน) โรงเรียนบ้านหนองกระทุ่ม 
วัตถุประสงค์/เป้าหมาย เพ่ือให้เด็กนักเรียนโรงเรียนบ้านหนองกระทุ่มได้รับอาหารกลางวันที่ถูกต้องเหมาะสมตามหลักโภชนาการ 
งบประมาณ  504,000  บาท 
ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย จัดซื้อจดัจ้างอาหารกลางวันแก่เด็ก โรงเรียนบ้านหนองกระทุ่ม 
ประเภท
ความ
เสี่ยง 

รหัส      
ความเสี่ยง 

ล าดับ  
ความเสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุมหรือการจัดการที่มีอยู ่
การจัดการความเสี่ยง 

(ยอมรบั/หลีกเลียง/ถ่าย
โอน/ ลด ควบคุม) 

ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง         
ที่เหลืออยู ่

วิธีการ/มาตรการจัดการ   
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ
และระยะเวลา 

O - 3 1 .  ก า ชับให้ เ จ้ าหน้ าที่ ผู้ รั บผิ ดชอบด้ าน
การศึกษา ก าหนดมาตรฐานอาหารกลางวันให้
เด็กได้รับสารอาหารที่ถูกต้องครบ 5 หมู่ 

2.  สนับสนุนบุคลากรที่เกี่ยวข้องได้รับการ
พัฒนาศักยภาพด้านการจัดการอาหารและ
โภชนาการที่เหมาะสมแก่เด็กแต่ละวัย 

3. เน้นย้ าเจ้าหน้าที่ในเรื่องการประชาสัมพันธ์ 
ให้ผู้ปกครองและประชาชนเข้าใจและสนใจใน
การมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

ควบคุม 

 

 

 

- 1. จัดท าค าสั่งมีเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบและแบ่งหน้าที่
รับผิดชอบอย่างชัดเจน 
 2. ท าบันทึกข้อความเสนอ
ผู้บริ หาร เพื่ อ เข้ าที่ประ ชุม
ประจ าเดือน 
3.  จัดท า สื่อสิ่งพิมพ์ แผ่นพับ 
วารสาร เน้นประชาสัมพันธ์
แจกจ่ายให้แก่ผู้ปกครองและ
ประชาชน 

กองการศึกษา 
ศาสนา และ
วัฒนธรรม 

 
 

ต.ค. 64 
ถึง 

ก.ย. 65 
 

 



แผนบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

รหัส      
ความเสี่ยง 

กิจกรรม 
ที่พบความเสี่ยง 

มาตรการ 
การบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จของ
มาตรการ 
การบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

ปี พ.ศ.2565 
ผู ้

รับผดิชอบ งบประมาณ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

- 1. สนับสนุนค่าใช้จ่าย
การบริหา สถานศึกษา 
(อาหารกลางวัน) 
โรงเรียนบ้านหนอง
กระทุ่ม 

1. จัดท าค าสั่งมี
เจ้าหน้าท่ีผูร้ับผดิชอบ
และแบ่งหน้าท่ี
รับผิดชอบอย่าง
ชัดเจน 
 
2. ท าบันทึกข้อความ
เสนอผู้บริหารเพื่อเข้า
ที่ประชุมประจ าเดือน 
 
3.  จัดท า สื่อสิ่งพิมพ์ 
แผ่นพับ วารสาร เน้น
ประชาสมัพันธ์
แจกจ่ายให้แก่
ผู้ปกครองและ
ประชาชน 

- อุดหนุนเงินเพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อจดั
จ้างอาหารกลางวันแก่
โรงเรียนบ้านหนองกระทุ่ม 
- เด็กอนุบาลและ
ประถมศึกษาปีท่ี 1-6
ได้รับอาหารกลางวันท่ี
ถูกต้องเหมาะสมตามหลัก
โภชนาการ 

            กอง
การศึกษา 
ศาสนา 
และ

วัฒนธรรม 

504,000 

 
 
 
 



แบบ RM 1 
การระบุและประเมินความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

ยุทธศาสตร์ที่   5 ด้านการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โครงการ/กระบวนงาน รณรงค์ก าจัดขยะมูลฝอย 
วัตถุประสงค์/เป้าหมาย เพ่ือให้ความรู้เรื่องการก าจัด การแปรรูป ขยะมูลฝอย ฯลฯ ให้แก่ประชาชน และงานตามนโยบายรัฐบาล 
งบประมาณ  30,000  บาท 
ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย ประชาสัมพันธ์ และจัดอบรมให้กับประชาชนทั่วไปในเขตต าบลหนองโพ 
 

การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง 
ประเภท
ความ
เสี่ยง 

รหัส      
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง ล าดับ ความเสี่ยง 

O - 1.  ประชาชนยังไมค่่อยตระหนักถึงโทษของเชื้อโรคที่มาจากการสะสมของขยะมลูฝอย 
 
 
2. การจดัเก็บขยะมูลฝอยโดยรถบรรทุกขยะไมส่ามารถเข้าถึงแหลง่ทิ้งขยะของครัวเรือนทุก

พื้นที ่

3 
 
 

3 

3 
 
 

3 

9 
 
 

9 

3 
 

 
3 

 
 
 
 



แบบ RM 2 
การตอบสนองความเสี่ยงและแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุร ี
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

ยุทธศาสตร์ที่   5 ด้านการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โครงการ/กระบวนงาน รณรงค์ก าจัดขยะมูลฝอย 
วัตถุประสงค์/เป้าหมาย เพ่ือให้ความรู้เรื่องการก าจัด การแปรรูป ขยะมูลฝอย ฯลฯ ให้แก่ประชาชน และงานตามนโยบายรัฐบาล 
งบประมาณ  30,000  บาท 
ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย ประชาสัมพันธ์ และจัดอบรมให้กับประชาชนทั่วไปในเขตต าบลหนองโพ 

 
ประเภท
ความ
เสี่ยง 

รหัส      
ความเสี่ยง 

ล าดับ  
ความเสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุมหรือการจัดการที่มีอยู ่
การจัดการความเสี่ยง 

(ยอมรบั/หลีกเลียง/ถ่าย
โอน/ ลด ควบคุม) 

ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง         
ที่เหลืออยู ่

วิธีการ/มาตรการจัดการ   
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ
และระยะเวลา 

O - 3 1. ก าชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด้านงาน
สาธารณะสุขและสิ่งแวดล้อมตรวจสอบ
อุปกรณ์ และเครื่องมือให้พร้อมใช้งานอย่าง
สม่ าเสมอ 

2.  สนับสนุนบุคลากรที่เกี่ยวข้องได้รับการ
พัฒนาศักยภาพด้านการบริหารจดัการขยะมูล
ฝอย 

3. เน้นย้ าเจ้าหน้าที่ในเรื่องการประชาสัมพันธ์ 
ให้ประชาชนเข้าใจและสนใจในการคัดแยก
ขยะมูลฝอย 

ควบคุม 

 

 

 

- 1. จัดท าค าสั่งมีเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบและแบ่งหน้าที่
รับผิดชอบอย่างชัดเจน 

 2. ท าบันทึกข้อความเสนอ
ผู้บริ หาร เพื่ อ เข้ าที่ประ ชุม
ประจ าเดือน 

3.  จัดท า สื่อสิ่งพิมพ์ แผ่นพับ 
วารสาร เน้นประชาสัมพันธ์
แจกจ่ายให้แก่ผู้ปกครองและ
ประชาชน 

ส านักปลดั 
 
 

ก.ค. 65 
ถึง 

ก.ย. 65 
 

 



แผนบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

รหัส      
ความเสี่ยง 

กิจกรรม 
ที่พบความเสี่ยง 

มาตรการ 
การบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จของ
มาตรการ 
การบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

ปี พ.ศ.2565 
ผู้ 

รับผิดชอบ 
งบประมาณ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

- 2. จัดการขยะมลูฝอย 
ขยะอันตราย คัดแยก
ขยะ รีไซเคิล และการ
จัดการขยะอย่างถูก
หลักสุขาภิบาล 

1. จัดท าค าสั่งมี
เจ้าหน้าท่ีผูร้ับผดิชอบ
และแบ่งหน้าท่ี
รับผิดชอบอย่าง
ชัดเจน 

2. ท าบันทึกข้อความ
เสนอผู้บริหารเพื่อเข้า
ที่ประชุมประจ าเดือน 

3.  จัดท า สื่อสิ่งพิมพ์ 
แผ่นพับ วารสาร เน้น
ประชาสมัพันธ์
แจกจ่ายให้แก่
ประชาชน 

 

 

- จัดประชาสมัพันธ์
เผยแพร่การคัดแยกขยะ
มูลฝอยให้ประชาชนทราบ 

- ตรวจสอบสภาพ
รถบรรทุกขยะให้สามารถ
ใช้งานเป็นปกติ 

- จัดซื้อถังใส่ขยะให้
เพียงพอต่อความต้องการ
ของประชาขน 

- จัดกิจกรรมอบรมเพื่อ
สร้างความตระหนักถึง
โทษของการสะสมของ
ขยะมูลฝอยแตล่ะประเภท 

            ส านักปลดั 30,000 



 
 

ค าอธิบาย 
แบบรายงานเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 

แบบ RM 1  การระบุและประเมินความเสี่ยง 
แบบ RM 2       การตอบสนองความเสี่ยงและแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
แบบ RM 3   การรายงานและการติดตามผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
แบบ RM 4  การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

ล าดับ หัวข้อ ค าอธิบาย 
1 ยุทธศาสตร์ ระบุประเด็นยุทธศาสตร์ที่ปรากฏตามแผนการพัฒนา 

2 โครงการ/กระบวนงาน ระบุโครงการ/กระบวนงาน ตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี/ 
ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 

3 วัตถุประสงค์/เป้าหมาย ระบุเป้าหมายวัตถุประสงค์ตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี/ตาม
ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 

4 งบประมาณ ระบุจ านวนงบประมาณที่ได้รับจัดสรรตามแผนปฏิบัติงาน
ประจ าปี /ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 

5 ประเภทความเสี่ยง ระบุอักษรย่อประเภทของความเสี่ยง  
S หมายถึง ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
O หมายถึง ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) 
F หมายถึง ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
C หมายถึง ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/ 
              กฎระเบียบ (Compliance Risk) 
Fr หมายถึง ความเสี่ยงด้านการทุจริต (Fraud) 
Ot หมายถงึ ความเสี่ยงด้านอ่ืน ๆ (Other Risk) 
เป็นต้น 

6 รหัสความเสี่ยง รหัส โดยรหัสที่ใช้นี้จะอยู่ในรูปแบบ A-B-D-FF 
A : อ้างอิงตามล าดับยุทธศาสตร์ที่อยู่ในแผนปฏิบัติงานประจ าปี/
ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
BBB : อ้างอิงตามล าดับโครงการ/ภารกิจแผนปฏิบัติงาน
ประจ าปี/ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
FF : ส านัก/กองที่รับผิดชอบโครงการ/ภารกิจ 

7 ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง ระบุความเสี่ยงและสาเหตุของความเสี่ยง 



ล าดับ หัวข้อ ค าอธิบาย 
8 โอกาส ระบุความเป็นไปได้หรือความถี่ท่ีจะเกิดความเสี่ยง (ระดับ 1-5) 

9 ผลกระทบ ระบุผลกระทบต่อเป้าหมายกระบวนการปฏิบัติงาน (ระดับ 1-5) 

10 ระดับความเสี่ยง ผลการประเมินความเสี่ยง 
(ระดับความเสี่ยง = โอกาส (1-5) × ผลกระทบ (1-5)  
ที่แสดงผลการประเมินระดับความเสี่ยง 

11 ล าดับความเสี่ยง การจัดล าดับความส าคัญความเสี่ยง โดยพิจารณาตามระดับ
ความเสี่ยงตามคอลัมน์ (10) โดยแบ่งเขตสี (Zone) เป็นระดับ 
น้อยมาก-น้อยปานกลาง สูง สูงมาก ตามการจัดระดับความเสี่ยง
ตามเขตสี (Zone) ฟ้า-เขียว-เหลือง-ส้ม-แดง- ตามล าดับ 

12 การจัดการความเสี่ยง (ยอมรับ/ 
หลีกเลี่ยง/ถ่ายโอน/ ลด ควบคุม) 

ระบุวิธีการที่จะจัดการความเสี่ยง  

13 วิธีการ/มาตรการจัดการความเสี่ยง ระบุรายละเอียดวิธีการ/มาตรการจัดการความเสี่ยง                
เพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงในปีงบประมาณหรือปีงบประมาณ
ถัดไป 

14 ผู้รับผิดชอบและระยะเวลา ระบุหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดการความเสี่ยง                
และระยะเวลาแล้วเสร็จ  

15 ร้อยละความคืบหน้า ระบุร้อยละความคืบหน้าจากวิธีการ/มาตรการจัดการความเสี่ยง 

16 ผลการด าเนินการ และปัญหาอุปสรรค 
(ถ้ามี) 

ระบุรายละเอียดผลการด าเนินการว่าได้ด าเนินการแล้วตาม
วิธีการ/มาตรการจัดการความเสี่ยงอย่างไร และระบุปัญหา
อุปสรรค (ถ้ามี) 

17 ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ ระบุความเสี่ยงที่เหลืออยู่ (ที่ยังอยู่ในระดับที่ยอมรับไม่ได้) จาก
ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่มีอยู่เดิมในรอบปี เพ่ือเตรียมการ
ด าเนินการจัดการความเสี่ยงในรอบถัดไป 

18 แนวทาง/มาตรการในปีถัดไป ระบแุนวทาง/มาตรการในปีถัดไป โดยระบุเป็นวิธีการ ในการ
ด าเนินการเพ่ือเตรียมการด าเนินการจัดการความเสี่ยงในรอบ
ถัดไป 



 

ระดับความเสี่ยง เขตสี (zone) มาตรการในปัจจุบัน มาตรการเพิ่มเติม 

ระดับน้อยมาก ฟ้า 
 
 

มาตรการในการจดัการความเสี่ยง 
ในปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ติดตาม
การด าเนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพิ่มเตมิอีก หรืออาจมไีด้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพิ่มเติม หรือมีแผนงานอ่ืน
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับน้อย เขียว 

 

มาตรการในการจดัการความเสี่ยงใน
ปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ตดิตาม 
การด าเนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพิ่มเตมิอีก หรืออาจมไีด้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพิ่มเติม หรือมีแผนงานอ่ืน
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับปานกลาง เหลือง 

 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพิม่เตมิความเขม้ข้นในการ
ด าเนินการตามมาตรการในปัจจุบนั 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพิ่มเตมิอีก หรืออาจมไีด้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพิ่มเติมหรือมีแผนงานอื่น
รองรับอยู่แล้ว 
 

ระดับสูง ส้ม 

 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพิม่เตมิความเขม้ข้นในการ
ด าเนินการตามมาตรการในปัจจุบนั 

จ าเป็นต้องมีการเพิ่มเติมมาตรการโดยหาก
มีข้อจ ากัดในด้านทรัพยากรในการจัดการ
ความเสีย่ง ให้มีความส าคัญในระดบัรอง 

ระดับสูงมาก แดง 

 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพิม่เตมิความเขม้ข้นในการ
ด าเนินการตามมาตรการในปัจจุบนั 

จ าเป็นต้องมีการเพิ่มเติมมาตรการ  
โดยหากมีข้อจ ากัดในด้านทรัพยากรในการ
จัดการความเสีย่ง ให้มีความส าคญัใน
ระดับทีสู่งกว่า และผู้บริหารควรให้
ความส าคญัในการตดิตามการด าเนินการ
ตามมาตรการดังกล่าวอยา่งต่อเนือ่ง 


